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MEMORIA XUSTIFICATIVA. PARTE Il XUSTIFICACION

1.- INTRODUCION

1.1. OBXECTO DO DOCUMENTO

O presente documento constitue un Proxecto de Interese Autondmico (en diante
PIA), que ten por finalidade a intervencién directa na ordenacién do territorio, co
obxecto de ordenar e planificar a nivel urbanistico e territorial, un ambito de solo
para a creacion dunha urbanizacion residencial onde construir vivendas
sometidas a algun réxime de proteccion publica.

Tratase, polo tanto, dun desenvolvemento residencial dos previstos no artigo
40.1, letrab) da Lei 1/2021, do 8 de xaneiro, de ordenacién do territorio de Galicia
(en diante LOTG).

E un PIA non previsto, figura recollida na antedita Lei.

1.2. AMBITO DO PIA

O ambito do PIA esta situado na Baiuca, nucleo capital do Concello de Arteixo,
no lugar denominado A Penouqueira, coincidindo coa delimitacion da unidade de
actuacion UA-44 das NNSS de Arteixo. Conta cunha superficie total de 82.618
m?Z.

O ambito do PIA esta conformado por as seguintes areas:

e Solo urbano non consolidado da unidade de actuacion UA-44 das NNSS
de Arteixo, logo da modificacion do seu perimetro (como se explicara en
diante).

e Solo rustico adscrito de sistema xeral de espazo libre (SX-EL-EXT)

e Solo rustico como determinacion vinculante para o planeamento
municipal, destinado & conexién viaria exterior coa Rua Parroco José
Abelenda (Estrada ao Cemiterio)

e Solo urbano consolidado para a mellora dos accesos existentes na Trav.

de Arteixo.

\ AREAS QUE CONFORMAN O AMBITO DO PIA

SUPERFICIE DO POLIGONO DE DESENVOLVEMENTO UA-44 40.905 m?

SUPERFICIE DE SISTEMA XERAL ADSCRITO (SX-EL-EXT) 33.713 m?

SUPERFICIE PARA A MELLORA DOS ACCESOS EXISTENTES 574 m?

SUPERFICIE DA CONEXION VIARIA EXTERIOR 7 411 m?

(DETERMINACION VINCULANTE PARA O PLANEAMENTO MUNICIPAL) .
SUPERFICIE TOTAL DO PIA 82.618m?
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A delimitacién do poligono de desenvolvemento UA-44 modificase respecto a
orixinal das NNSS de Arteixo, de xeito que se incorporan certos terreos lindeiros
na parte oeste, de cara ao seu correcto desenvolvemento e conexion co viario
exterior, mentres que na parte leste, excluense os terreos do cumio do Monte
Penouqueira, menos axeitados para a urbanizacion. Estes terreos reclasificanse
como solo rustico e adscribense ao poligono UA-44 como zona verde de sistema
xeral.

As delimitacions do PIA e do poligono UA-44 realizaronse sobre levantamento
topografico de detalle, polo que poden existir desaxustes respecto a cartografia
catastral.

1.3. PROMOTOR E RESPONSABLE DA EXECUCION

O promotor e responsable da actuacion é a Xunta de Galicia a través do Instituto
Galego da Vivenda e Solo.

Instituto Galego da Vivenda e Solo (IGVS)

NIF: Q6550004C ]
DOMICILIO: Poligono de As Fontifias, Area Central, s/n
Santiago de Compostela (A Coruiia)

2. FORMULACION DO PROXECTO DE INTERESE AUTONOMICO

2.1. ENCADRE LEGAL. TIPO DE ACTUACION

O PIA formulase ao abeiro da Lei 1/2021, do 8 de xaneiro, de ordenacién do
territorio de Galicia.

O artigo 40 da citada lei establece, baixo o titulo “Obxecto, ambito e funciéns dos
proxectos de interese autonémico”, o seguinte:

1. Os proxectos de interese autonémico son o0s instrumentos de intervencion
directa na ordenacién do territorio da Comunidade Autbnoma que tefien por
obxecto planificar e proxectar as seguintes actuacions, sempre que
transcendan o ambito municipal pola sta incidencia territorial, econoémica,
social ou cultural, pola sua magnitude ou polas suas singulares
caracteristicas que as fagan portadoras dun interese supramunicipal
cualificado:

a) Implantacion de dotacions urbanisticas (equipamentos e infraestruturas).
b) Creacion de solo destinado a vivendas protexidas.
c¢) Creacion de solo destinado a realizacion de actividades econémicas.

2. De acordo co establecido no numero anterior, considéranse:

()

b) Solo destinado a vivendas protexidas: ¢ o constituido polos ambitos
que sexan obxecto de actuacions de transformacion urbanistica promovidas
e desenvoltas pola consellaria competente en materia de vivenda a través
do Instituto Galego da Vivenda e Solo e polo sector publico autonémico con
destino maioritario & construcion de vivendas sometidas a algun réxime de
proteccion publica, pola necesidade demostrada de forte demanda social.
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(..)

3. En funcién do seu obxecto, diferéncianse os seguintes tipos:

a) Proxectos de interese autondémico previstos, que tefien por obxecto
planificar e proxectar a execucion de actuaciéns previstas nun plan sectorial
vixente.

b) Proxectos de interese autonémico non previstos, que tenen por
obxecto planificar e proxectar a execucién de actuaciéns non previstas
en ningun plan sectorial.

Neste caso, o proxecto debera axustarse aos criterios e obxectivos xerais
que establezan as Directrices de ordenacion do territorio e debera ser
congruente e axustarse ao contido dos instrumentos de ordenacion do
territorio vixentes cos que poida concorrer polo ambito territorial ou polo
contido do proxecto.

4. Unha vez aprobado un plan sectorial, non poderan aprobarse, dentro do
obxecto e do ambito delimitados polo dito plan, proxectos de interese
autondémico non previstos que planifiquen e proxecten a implantacion de
actuacions diferentes das previstas no dito plan sectorial, e debera
procederse, se é o caso, & modificacion deste.

5. Os proxectos de interese autonémico poderan ser promovidos e
desenvoltos por iniciativa publica ou privada.

6. No caso de proxectos de iniciativa privada que impliquen a transformacién
urbanistica do solo, a persoa promotora debera acreditar a aceptacion polas
persoas propietarias que representen mais do 50 % da superficie total do
ambito de actuacion do proxecto.

7. Os proxectos de interese autonémico definiran os criterios de desefio, as
caracteristicas funcionais e a localizacion das actuacions obxecto do
proxecto que garantan a accesibilidade e a sustentabilidade ambiental de
tales actuacions.

Igualmente, garantiran a adecuada insercion no territorio das actuacions que
constittan o seu obxecto, a sta conexidn coas redes e cos Servizos
correspondentes sen menoscabo da funcionalidade dos existentes mediante
a realizacion de cantas obras sexan precisas, a stua adaptacion ao contorno
no que se localicen e a sua articulacion coas determinaciéns do
planeamento urbanistico e territorial vixente.

8. Todas as obras, os servizos publicos, as infraestruturas e as instalacions
previstas no proxecto se axustaran as dimensions e caracteristicas exixidas
pola lexislacion sectorial que lles sexa aplicable.

En virtude do anterior artigo estase, polo tanto, ante un Proxecto de Interese
Autonémico non previsto destinado a implantaciéon de vivendas en réxime
de proteccién publica.

2.2. TRAMITACION E DOCUMENTACION

2.2.1. Tramitacion

A tramitacion do PIA segue o procedemento previsto nos artigos 41, 42 e 55 da
LOTG, coas especialidades establecidas nos artigos 62 a 65 da Lei 5/2024, do
27 de decembro, de medidas fiscais e administrativas.
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A delimitacion do ambito e declaracion do interese autonémico do proxecto (en
diante, DIA) aprobouse mediante Resolucién do Instituto Galego da Vivenda e
Solo, publicada no Diario Oficial de Galicia o 13 de outubro de 2025, baixo o
titulo:

Resolucion do 3 de outubro de 2025 pola que se aproba a delimitacion do
ambito de actuacion que sera obxecto de transformacion urbanistica para
a creacion de solo destinado maioritariamente a construcion de vivendas
sometidas a algun réxime de proteccion publica en Arteixo.

A documentacion do Borrador, xunto co Documento ambiental estratéxico
remitiuse como solicitude de inicio da avaliacibn ambiental estratéxica
simplificada ao 6rgano substantivo, a fin de determinar se o instrumento ten ou
non efectos significativos sobre o medio ambiente e, polo tanto, se debe ser
sometido ou non, ao proceso de avaliacion ambiental ordinaria, en cumprimento
da Ley 21/2013, de 9 de decembro, de evaluacion ambiental.

En cumprimento da Lei 21/2013, de 9 de decembro, de avaliacion ambiental, o
Borrador e o Documento Ambiental Estratéxico remitironse como solicitude de
inicio da avaliacion ambiental estratéxica ao 6rgano substantivo, quen emitiu o
correspondente Informe Ambiental Estratéxico. O nomeado Informe reflicte que
non se preven efectos adversos significativos sobre o medio ambiente. Porén
refire certos aspectos que deben ser atendidos, relativos ao patrimonio cultural
e as infraestruturas de servizos.

O presente documento para a Aprobacién inicial ten en conta os nomeados
aspectos, resultado dos informes recibidos no periodo de consultas previas a
formulaciéon do Informe Ambiental Estratéxico, asi como dos informes dos
servizos municipais e empresas subministradoras sobre a suficiencia dos
servizos.

2.2.2. Documentacion

A documentacion do PIA redactase segundo o establecido no artigo 45 da LOTG.

2.3. ALCANCE E CONTIDO DO PIA

O alcance executivo do PIA esta relacionado coas suas determinacions (art. 20
da LOTG):

— Determinacions de aplicacion directa, que tefien un alcance coincidente
coa poligonal ou delimitacién da propia actuacién de desenvolvemento
residencial (poligono UA-44), e ademais comprenden modificacions das
NN.SS. de Arteixo, naqueles aspectos directamente afectados pola
actuacion. Estas atinxen ao réxime de clasificacion e cualificacién do solo.

— Determinacidns vinculantes para o planeamento municipal de Arteixo, que
tefien un alcance que vai mais alé do poligono de actuacion, e que afectan
as areas lindeiras.

— Determinacions orientativas que, dende o PIA, se estableceran para a
consideraciéon da administraciéon municipal.
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O contido do PIA ten unha dobre vertente:

e Dende o punto de vista documental o PIA tera o contido previsto no artigo
44 da LOTG.

¢ Dende o punto de vista conceptual o contido do PIA supdn a definicion
dun conxunto de determinacions de caracter urbanistico (organicas, de
clasificacion e cualificacion do solo) que permitiran obter o solo necesario
por parte da administracion actuante para que esta realice o
desenvolvemento residencial previsto, xunto as obras de urbanizacion
necesarias e de conexion coas redes de infraestruturas existentes.

No ambito de desenvolvemento, o PIA contera as determinacions propias
dun Plan Especial de Reforma Interior ou Plan Parcial.

2.4. XUSTIFICACION DOS REQUISITOS PARA A FORMULACION DO PIA

O artigo 62 da Lei 5/2024, do 27 de decembro, de medidas fiscais e
administrativas, sinala que:

“Co obxecto de atender as necesidades urxentes de solo residencial, a
conselleria competente en materia de vivenda, a través do Instituto Galego
da Vivenda e Solo ou de entidades integrantes do sector publico autonémico
participadas por este organismo, podera promover e desenvolver actuacions
de creacién de solo destinado maioritariamente a construcion de vivendas
sometidas a algun réxime de proteccion publica, sempre que concorran os
seguintes requisitos:

a) Que exista unha forte demanda social demostrada por fontes de datos
obxectivas, como pode ser o Rexistro Unico de Demandantes de Vivenda
da Comunidade Auténoma de Galicia.

b) Que as actuacions de transformacion urbanistica propostas transcendan
o0 ambito municipal pola sua incidencia territorial, econoémica, social ou
cultural, pola stua magnitude ou polas stas singulares caracteristicas que as
fagan portadoras dun interese supramunicipal cualificado.”

O cumprimento destes requisitos xustificase na DIA, aprobada por Resolucion
do 3 de outubro de 2025 pola que se aproba a delimitacion do ambito de
actuacion que sera obxecto de transformacion urbanistica para a creacion de
solo destinado maioritariamente a construcion de vivendas sometidas a algun
réxime de proteccion publica en Arteixo:

“Segunda. Examinada a documentaciéon que consta no expediente, apréciase a
concorrencia dos requisitos esixidos polo artigo 62 da Lei 5/2024, do 27 de decembro,
para promover e desenvolver actuacions de creacion de solo destinado
maioritariamente & construcion de vivendas sometidas a algun réxime de proteccion
publica en Arteixo (UA 44, A Penouqueira, A Baiuca).

Asi, no concello de Arteixo existe unha forte demanda social de vivenda,
acreditada polo elevado numero de persoas inscritas no Rexistro Unico de
Demandantes de Vivenda da Comunidade Auténoma de Galicia, que
ascende a 165.
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Por outra banda, as actuacions de transformaciéon urbanistica propostas
transcenden o ambito municipal, xa que a superficie do ambito permitira
dispor de capacidade suficiente para a fixacion de poboacién nesta zona, en
especial da xente moza, e promover, deste xeito, o impulso e dinamizacion
demogréfica de Arteixo, favorecendo, ao mesmo tempo, a implantacién de
actividades economicas. Ademais, tales actuacions contribuiran ao
desenvolvemento e execucion das politicas autondmicas sectoriais en
materia de vivenda, facilitando o acceso daquelas persoas con mais
dificultades e incidiran no desenvolvemento econoémico, social e territorial de
Galicia, nos termos previstos no artigo 41.2.c) da Lei 1/2021, do 8 de
xaneiro, de ordenacién do territorio de Galicia.”

2.5. ADMINISTRACIONS AFECTADAS

A actuacion prevista afecta ao Concello de Arteixo, por canto implica actuaciéns
no seu territorio e modificacions do seu planeamento xeral.

Pola sua banda, o Instituto Galego da Vivenda e Solo ( IGVS) actua como
promotor e titular maioritario dos terreos.

3. OBXECTIVOS E CRITERIOS DA PROPOSTA

3.1. OBXECTIVOS E CRITERIOS NO MARCO DA ORDENACION DO
TERRITORIO

Compre considerar, como obxectivos e criterios basicos e iniciais, aqueles que
son manifestados no novo escenario en materia de ordenacion do territorio en
Galicia, reflexo dos avances nos ultimos anos.

A primeira e mais directa referencia a constitte a propia Lei 1/2021 de
ordenacion do territorio de Galicia (LOTG) que, nos seus artigos 2 e 3, recolle
unha extensa bateria de principios, criterios ordenadores, fins e obxectivos, dos
cales , os seguintes seis, son desenvolvidos nos artigos 4 a 9:

e A procura dun desenvolvemento territorial sustentable

e A racionalidade territorial, en atencidén ao caracter de recurso natural non
renovable do solo

e A cohesion social e econémica e a perspectiva de xénero

e A consideracion da paisaxe nos procesos de decision, en atencion ao seu
caracter de elemento diferencial e activo de singular valor para Galicia

e A consideracion do sistema rural e litoral non urbano de Galicia, co
obxectivo de promover o equilibrio territorial

e A consideracion da infraestrutura verde de Galicia en base as
determinacidons da estratexia estatal

PROXECTO DE INTERESE AUTONOMICO
PARA DESENVOLVEMENTO RESIDENCIAL NA PENOUQUEIRA, A BAIUCA

MONTEOLIVA ARQUITECTURA, S. L. P. 8 DE 61 Al FEBREIRO 2026

CONCELLO DE ARTEIXO




E XUNTA
DE GALICIA

MONTEOLIVA ARQUITECTURA, S.L.P.

Outra referencia importante provén das Directrices de Ordenacion do Territorio,
as cales establecen como obxectivo primordial a sustentabilidade nos procesos
de toma de decisidon sobre o territorio, como elemento de responsabilidade cara
as xeracions futuras. As DOT propon un modelo de ocupacion e uso do solo que
aproveite o peculiar modelo de asentamento de Galicia para establecer un
sistema urbano policéntrico que funcione como unha unica e gran cidade, grazas
aos avances da sociedade da informacion e do cofiecemento.

Outra referencia a ter en conta é a evolucion acontecida no marco regulador da
paisaxe en Galicia. Nos derradeiros anos entraron en vigor o regulamento da Lei
7/2008 de proteccion da paisaxe de Galicia e as Directrices de Paisaxe de
Galicia. Compre polo tanto considerar non sé a perspectiva da paisaxe nos
procesos de toma de decision territorial, se non ademais, incorporar os
mecanismos e determinaciéns que a nova regulacién establece, como por
exemplo, os obxectivos de calidade paisaxistica en cada unidade de paisaxe ou
os especificos para as areas urbanas.

3.2. OBXECTIVOS E CRITERIOS ESPECIFICOS DA ORDENACION

A ordenacién do PIA establécese baixo os seguintes criterios e obxectivos, en
concordancia coa lexislacion de ordenacion do territorio, urbanistica e sectorial:

e A ocupacion racional do solo e un consumo sustentable de recursos
naturais e enerxéticos.

¢ A reciclaxe das preexistencias dunha urbanizacion inacabada.

e A consideraciéon das condicions e cualidades do lugar da Baiuca- Monte
Penouqueira, principalmente: relevo, paisaxe e exposicion visual, bordes
e contactos coa trama urbana, co entorno rustico e patrimonio histérico.

¢ A reducion do impacto da actuacion na paisaxe e a procura da mellor
integracion paisaxistica no contexto existente.

¢ Unha adecuada implantacién e insercién da actuacién na malla urbana da
Baiuca, en favor da habitabilidade e funcionalidade do conxunto.

e Simplificar a mobilidade do ambito, mediante unha rede viaria sinxela, que
permita doadas solucions de accesibilidade universal.

e Buscar a proximidade das novas dotacions & malla urbana existente e as
vivendas, asi como unha axeitada accesibilidade e funcionalidade das
mesmas.

e Garantir a accesibilidade universal dos espazos, vivendas e dotacions, na
procura dunha peza urbana inclusiva, que atenda a perspectiva de xénero
e idade, facilitando a autonomia dos colectivos vulnerables .

e Procurar un area socialmente integrada e segura para todas as persoas.
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4. PROPOSTA DE ORDENACION
4.1. AS PROPOSTAS OU ALTERNATIVAS CONSIDERADAS NO DAE

4.1.1. Resumo das alternativas consideradas
Alternativa 0

A alternativa O supdn o non desenvolvemento do ambito. Neste caso, manteriase
o estado e usos actuais, coa presenza dun mallado viario resultado da
urbanizacion inacabada e deteriorada, e progresiva colonizacion por parte de
especies exoticas invasoras, o que contribuiria a un maior risco de incendios
forestais e perda de biodiversidade. Previsiblemente o ambito seguirase
empregando como parque de cans e zona de trial, asi como lugar de vertidos
incontrolados.

Esta alternativa, ainda que supén o non desenvolvemento do PIA, pode ser
desenvolvida en base ao disposto polo planeamento municipal, xa que se trata
dunha unidade de actuacion en solo urbano non consolidado. Neste caso, o
aproveitamento residencial seria en base a vivenda unifamiliar e altura B+1+BC,
coa reserva minima legal en réxime de proteccion.

Alternativa 1

A alternativa 1 delimita un ambito que comprende parte dos terreos da UA-44,
das NNSS de Arteixo propiedade do IGVS, evitando as parcelas que son
propiedade doutros titulares alleos. Excluese, ademais, a zona superior do
Monte Penouqueira, que presenta unha menor capacidade de acollida e afeccion
ao patrimonio. Féra do poligono, o ambito incorpora terreos rusticos para unha
nova conexion exterior.

Asi, a alternativa 1 concentra o uso residencial na zona oeste, mais baixa, dando
fronte as ruas Trav. Corufa e Trav. Ourense. As dotacions se situan na parte
suroriental, a cota maior, rodeado o equipamento pola zona verde.

A maior dificultade desta alternativa é resolver a accesibilidade de xeito
alternativo as fortes pendentes da Av. Penouqueira e Av. Galicia. Isto leva a unha
complexa soluciéon a base de ramplas e pasarelas, tras un longo percorrido
dende o norte, paralelo a pista ao Sisto, ata dar acceso aos portais e as
dotacions. Para o acceso rodado contase cunha conexidon exterior a través da
nomeada pista ao Sisto, a cal se amplia.

No eido paisaxistico, malia que a implantacion se produce na parte baixa do
ambito, a exposicidn visual é considerable, ao superpofierse as duas ringleiras
de edificacion contra o fondo escénico. A altura das edificacions é de B+3.

En resumo, esta alternativa reflicte algunhas carencias na insercion urbana,
derivadas da situacién afastada do equipamento e dunha mobilidade e
accesibilidade complexa e condicionada (tanto a interior, como a exterior co resto
da trama urbana), aspectos que se tornan pouco favorables para a habitabilidade
e a cohesion social. Presenta, ademais, unha importante afeccion visual na
paisaxe e un considerable esforzo urbanizador.
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4.1.2. A alternativa elixida. Descricion conceptual

A alternativa 2, suposto elixido, ordena o ambito completo da unidade de
actuacion UA-44 das NNSS de Arteixo, cuxos terreos pertencen
maioritariamente ao IGVS. Modificase a UA-44 respecto a orixinal das NNSS,
incorporando os terreos necesarios para o seu adecuado desenvolvemento e
excluindo a parte superior do Monte Penouqueira, que se reclasifica como solo
rustico e se destina a zona verde.

Sinalanse, féra do ambito de desenvolvemento, outros terreos para a conexién
exterior do ambito coa Rua Parroco José Abelenda (estrada do Cemiterio) e a
zona de Moras, mellorando, asi, a mobilidade urbana, en relacién ao poligono
empresarial de Moras e as autoestradas AG-55 e A-6. Esta conexién proponse
como unha determinacion vinculante para o planeamento municipal, non sendo
de aplicacion directa no PIA.

O cuarteirén edificable sitiase na parte mais baixa do ambito, reducindo a
afeccion paisaxistica, mais, nesta hipotese, os accesos as edificacidons se prevén
concentrados unicamente ao longo da Trav. da Corufia, o que mellora a sua
integracion. A altura das edificacions é de B+3.

O viario estruturante do desenvolvemento reducese, pois, ao bucle formado pola
Av. Penouqueira, a Trav. da Coruia e Av. Galicia, mentres que se mantén como
viario perimetral de coexistencia, a Trav. de Pontevedra. O resto dos viarios
existentes se eliminan.

Nesta alternativa, os accesos ao ambito e a mobilidade tefien lugar a través da
Av. Penouqueira e da Av. Galicia, sen necesidade doutras conexions exteriores.
Para dotar de accesibilidade universal estas ruas de forte pendente, proponse a
instalacion dun ascensor e pasarela na Av. Galicia, que salve o desnivel entre a
Trav. de Arteixo e a Trav. da Corufia, via esta na que se sitian os accesos as
vivendas e as dotacions.

O equipamento de cesidon emprazase a parte oeste do ambito, na procura a
proximidade e integracién coa malla urbana existente.

A zona verde dividese en duas areas: A de maiores pendentes, na zona traseira
do cuarteirdn edificable, constitue unha zona de amortecemento da urbanizacién
cara mais naturalizada do cumio do Monte Penouqueira. A segunda zona,
situada ao sur, € a que presenta pendentes mais favorables para o seu
acondicionamento e uso de lecer. A accesibilidade res6lvese mediante ramplas
interiores, que parten da Trav. da Corufa.

Evitase a ocupacion dos terreos do cumio do Monte Penouqueira, por ser un
area pouco axeitada para a urbanizacion. Estes terreos cualificanse como zona
verde de sistema xeral, evitando, ademais, a afeccién ao patrimonio cultural do
Castro das Penouqueiras.

En resumo, esta alternativa mellora de xeito significativo os aspectos de
insercion na malla urbana, accesibilidade e mobilidade, o que redunda
favorablemente na habitabilidade do espazo e nos aspectos da cohesién social
e inclusividade. Por outra banda, grazas a implantacion da edificaciéon
concentrada na Trav. Corufia, o impacto paisaxistico se ve reducido. Esta
hipbtese integra os espazos naturais e protexe o patrimonio cultural.
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4.2. CRITERIOS DE DESENO DA ORDENACION
Implantaciéon topografica e integracion paisaxistica

A topografia dos terreos, elevada e con fortes pendentes e desniveis condiciona,
en grande medida, a relacidon coa malla urbana existente, a rede viaria e a
accesibilidade universal, a implantacion e tipoloxia das edificacions e a
localizacion das dotacions publicas.
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Por outra banda, as nomeadas caracteristicas fisicas do terreo, inciden na
exposicién visual do ambito, o que leva a necesidade de minimizar o impacto na
paisaxe, evitando a ocupacion das partes altas.

En base aos anteriores condicionantes, addptase o criterio de implantacion das
edificaciéns e do equipamento na zona mais baixa do ambito, proxima a trama
urbana existente. Ao mesmo tempo, as zonas verdes empréganse como
espazos de amortecemento cara as cotas superiores, lindeiras co solo rustico.

Proteccion do patrimonio cultural

O criterio da non ocupacion do cumio do Monte Penouqueira e o seu destino
como zona verde, evita a priori, afeccions sobre o Castro das Penouqueiras.

Mais é preciso sinalar, que ainda que o ben se atopa catalogado, non foi
localizado durante a prospeccion intensiva da area, polo que se presume a sua
inexistencia. De cara a confirmar este extremo, no momento da redaccién do
presente documento, o ben atopase en estudo, a falla de realizar as sondaxes
arqueoldxicas solicitadas pola Direccién Xeral de Patrimonio Cultural no seu
informe ao Borrador do PIA.

Visto o anterior, no presente documento de aprobacion inicial, éptase por reflectir
0 suposto da descatalogacion do elemento, cuestion ha de ser revisada tras o
resultado das nomeadas sondaxes, e de cara a posteriores fases da tramitacion
do PIA.

Por outra banda, a prevision do vial de conexion exterior coa Rua Parroco José
Abelenda, que inclue o camifio histérico existente, localizado durante a
prospeccion intensiva motivada polo PIA, incorpérase como unha determinacion
vinculante para o planeamento municipal de Arteixo, e polo tanto, sera aquel o
que estableza as correspondentes medidas de proteccion sobre o ben
catalogado.

Inserciéon na malla urbana

De cara a unha adecuada integracion do desenvolvemento na estrutura urbana,
addptanse os seguintes criterios:

e Manter os accesos actuais ao ambito, formados pola Av. Penouqueira e
Av. Galicia, ampliandoos e mellorandoos. Buscase asi evitar conexiéns
exteriores alternativas, complexas debido a altitude, que implicarian
importantes custos de expropiacién e urbanizacion. A Av. Penouqueira
establécese como principal acceso rodado, e a Av. Galicia, como principal
acceso peonil. Neste caso, como medida para acadar a accesibilidade
universal, proponse resolver o forte desnivel entre a Trav. de Arteixo e a
Trav. da Coruiia mediante a instalacién dun ascensor e pasarela.

PROXECTO DE INTERESE AUTONOMICO
PARA DESENVOLVEMENTO RESIDENCIAL NA PENOUQUEIRA, A BAIUCA

MONTEOLIVA ARQUITECTURA, S. L. P. 14 DE 61 Al FEBREIRO 2026

CONCELLO DE ARTEIXO




n XUNTA
DE GALICIA

MONTEOLIVA ARQUITECTURA, S.L.P.

e Establecer unha rede viaria interior sinxela, coa Trav. da Coruha como
unica rua estruturante, pola sua situacién na cota mais baixa do ambito.
Preténdese asi, minimizar os desniveis respecto a trama existente e
concentrar e simplificar as solucions de accesibilidade aos portais.
Buscase, ademais, reducir a superficie a urbanizar, evitar impactos na
paisaxe e sobrecustos de urbanizacion. Reciclar, no posible, a estrutura
viaria preexistente e, en base a ela, establecer unha rede estruturante
sinxela, que permita unha doada accesibilidade universal aos edificios e
dotacions.

¢ De xeito coherente co anterior, proponse implantar as edificacions a caron
da Trav. da Corufa, como unico acceso aos portais das edificacions. Isto
ten unha clara vantaxe no eido da accesibilidade, mais tamén nunha
menor exposicidn visual das edificacions, a cota mais baixa, e unha mellor
integracion paisaxistica do conxunto.

e En relacion as dotacions adoptanse os criterios de proximidade a malla
urbana e procura da mellor accesibilidade. No caso do equipamento,
proponse 0 seu emprazamento na esquina da Av. Galicia coa Trav. da
Corufia, con acceso inmediato dende o ascensor e pasarela propostos.
Para isto € necesario incorporar ao ambito un conxunto de pequenas
parcelas urbanas (na sua maioria propiedade do IGVS), situadas no
encontro da Av. Galicia coa Trav. da Coruia, co que se consegue, ao
mesmo tempo, rexenerar unha zona degradada. Respecto a zona verde,
buscase a adecuacion topografica que se da no extremo sur do ambito, a
vez que crear un area de amortecemento e integracion paisaxistica entre
a edificacioén e a contorna, aproveitando os terreos mais escarpados.

4.3. DESCRICION DA PROPOSTA DE ORDENACION DO POLIGONO
RESIDENCIAL UA-44

4.3.1. Superficies, aproveitamento do poligono UA-44 e zonificacion

SUPERFICIES E APROVEITAMENTOS DO POLIGONO UA-44

SUPERFICIE BRUTA DO POLIGONO 40.905 m?
SISTEMA EXISTENTE E MANTIDO 12.142 m?
SUPERFICIE NETA 28.763 m?
COEFICIENTE DE EDIFICABILIDADE 0,69533776031 m?/m?
APROVEITAMENTO LUCRATIVO MAXIMO ABSOLUTO 20.000 m?c
APROVEITAMENTO LUCRATIVO MAXIMO USO RESIDENCIAL 19.800 m%c
APROVEITAMENTO LUCRATIVO MAXIMO USO COMERCIAL 200 m%c
SUPERFICIE DE SISTEMA XERAL ADSCRITO 33.713 m?
SUPERFICIE DA AREA DE REPARTO (POLIGONO +SR ADSCRITO) 74.618 m?

PORD_01USOS Na ordenacion detallada do poligono planéanse duas zonas de
uso lucrativo: unha zona residencial (RES) en cuarteirdon e unha zona comercial,
coas seguintes caracteristicas:
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ZONAS DE USOS LUCRATIVOS
ZONA SUPERFICIE (m?) uso APROVEITAMENTO (m?c) ”gs‘ﬁl‘;m?::
RES 12.930 RESIDENCIAL 19.800 160
COoM 448 COMERCIAL 200 --
As cesions para dotacions publicas resumense no seguinte cadro:
CESIONS PARA DOTACIONS PUBLICAS SUPERFICIE (m?)

SL-EL1 4.706

ZONA VERDES
SL-EL2 8.528
EQUIPAMENTO SL-EQ 2.050
INFRAESTRUTURAS SL-IS 192
VIARIO SL-IC Segundo planimetria
ZONA VERDE ADSCRITA SX-EL-EXT 33.713

A ordenacion detallada do poligono UA-44 reflictese no plano de ordenacion
PORD_01USOS

4.3.2. Zona de uso residencial (RES) e tipoloxia edificatoria

Establécese unha uUnica zona de uso residencial a carén da Trav. da Corufa
(RES), de superficie € de 12.930 m?, a cal concentrara a totalidade do
aproveitamento (19.800 mZc).

Dentro da zona RES establécense tres subzonas: RES 1, RES 2 e RES 3, nas
que se situa o aproveitamento destinado a vivenda de proteccion, nunha
proporcion dun 80% de vivenda protexida e dun 20% de vivenda libre. Cada unha
destas subzonas poderanse dividir, asi mesmo, en duas parcelas
independentes.

ZONA (Sntlzl;’ERFICIE Uso ?nl:zi)OVEIT. (Cn(‘)ZIErI:‘.gDIFIC gos¥|l|\\/,|i'|‘l)a§s
RES 1 4.985 \ PROTEXIDA) 7.970|  1,59879 64

s RES? 3418 ROUTERE 3.860  1,12931 32
RES 3 4527\ EROTEXIOA) 7.970|  1,59879 64
TOTAL 12.930 19.800 160

A tipoloxia sera a de bloque illado, rodeado de espazos libres privativos.

As edificacions teran una altura maxima B+3 e cuberta plana, para minimizar a
exposicion visual. O uso residencial abarcara a totalidade das alturas.
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Os volumes dos edificios deberan estar, no posible, fragmentados, graduados
ao longo do perfil da rua e dislocados en seccion transversal, para a sua
adaptacion as pendentes, reducir os desmontes do terreos e acadar unha mellor
integracion na paisaxe. A fragmentacion dos volumes permitira ademais a
execucion das edificacions en fases, diferidas no tempo.

As vivendas en planta baixa poderan incorporar xardins, que contribuan a sua
privacidade.

Os noiros xerados polo desmonte do terreo para a implantacion da edificaciéon
recibiran un tratamento axeitado, como parte do espazo exterior de calidade, que
incluira vexetacion autéctona.

4.3.3. Zona de uso comercial (COM)

Establécese unha unica zona de uso comercial a carén da Trav. da Corufa, de
superficie é de 448 m?, a cal recollera o aproveitamento comercial obrigado pola
lexislacion vixente (200m?).

Dado que a parcela resultante se situa nun punto de forte desnivel, € preciso que
o edificio se desenvolva en planta baixa na fronte da Trav. da Corufia e que poda
graduar a sua altura en descenso cara a Trav. de Arteixo, de xeito que non se
xere un volume excesivo na parte traseira.

4.3.4. Rede viaria e aparcadoiro

A rede viaria estruturante proposta (SL-IC) esta formada pola ampliacién e
reurbanizaciéon de parte do viario preexistente. Asi, a Travesia da Corufa
planéase como rua principal, soporte da edificacion e do equipamento, xunto aos
0s seus accesos dende a Travesia de Arteixo: Av. Galicia e a Av. Penouqueira.
Como viario secundario mantense a Travesia Pontevedra, que pecha o ambito
de actuacion polo leste (véxase planos de ordenacions PORD_01USOS e
PORD_02SLIC)

O viario principal da ordenacion € a Travesia da Corufia, que actua de soporte
ao uso residencial, comercial e ao equipamento. Discorre paralela a Trav. de
Arteixo, e conéctase con ela, a través da Av. Penouqueira e a Av. Galicia, ambas
as duas con sentidos unicos de entrada e saida, respectivamente.

A Trav. da Coruna desénase con 16,50m de largura total distribuida en calzada
de dobre sentido de 6,00m, banda de aparcadoiro de 4,50 m en bateria (na
marxe oeste), e beirarrias de 3,00m. Aparcadoiro e beirarrias incluiran
arborado. Mediante a vexetacién no viario, preténdese conformar un tamiz visual
que oculte as traseiras da Trav. de Arteixo e, en xeral, suavice a urbanizacion,
tanto cara o interior do ambito, como nos seus bordes exteriores.

Ao longo da Trav. da Corufia, desenvdlvense beirarruas accesibles que dan
servizo ao equipamento publico, a parcela comercial e os portais de cada un dos
edificios de vivendas (véxase plano PORD_02SLIC_02ACCES).
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Na avenida Galicia, proponse a ampliacion da seccion da rua, modificando as
alinacions previstas nas NNSS de Arteixo ata unha largura de 15,50m. A tal
efecto, faise preciso retirar muros e un conxunto de pequenas edificacions fora
de alifiacion e en mal estado, propiedade do IGVS na sua meirande parte, co cal
se incide na rexeneracion desta zona.

A seccion distribuirase nun carril de sentido Unico de saida, de 4,50m, beirarria
de 3,00m na marxe sur e 8,00m na marxe norte, ambas as duas con arborado.

Para resolver a accesibilidade universal na Av. Galicia, de forte pendente,
proponse a instalacion dun ascensor con pasarela na beirarrua norte, que salve
o desnivel entre a Trav. de Arteixo e a Trav. da Corufia (13,50m), onde se situan
0 equipamento publico, a parcela comercial e os edificios residenciais.

O percorrido accesible continua pola Av. Galicia cara os espazos libres publicos
da parte superior do ambito e a Trav. Pontevedra, mediante ramplas (véxase
plano PORD_02SLIC_02ACCES).

A Av. Penouqueira, mantera a sua largura actual, cun minimo de 11,50m de
largura. No seu primeiro treito, dende a interseccion coa Travesia de Arteixo até
a interseccidn coa Travesia da Corufia, dispora dun carril de sentido unico de
entrada, de 4,50 m de largura, e beirarruas de ancho minimo 3,50m, nas que se
implantara arborado.

A Rua Betanzos, prolongacion da Av. Penouqueira planéase cunha seccion de
10m, distribuida en calzada de dobre sentido de 6,5m, beirarria arborada na
marxe sur de 3m de largura e beiravia de 0,50m na marxe norte, en contacto co
solo rustico. En prolongacion desta rua cara o leste, se propon a conexidn
exterior coa Rua Parroco José Abelenda (Estrada ao Cemiterio).

Canto a Travesia de Pontevedra, prevese manter a sua configuracion actual, coa
funcion de viario secundario de coexistencia peonil e rodada, destinado,
principalmente, a vehiculos de servizo e mantemento.

Conexioén exterior

Incluense no ambito do PIA os terreos para a conexidén da Rua Betanzos coa
Rua Parroco José Abelenda (Estrada ao Cemiterio), a cal se planea como unha
determinacién vinculante para o planeamento municipal (non se inclue entre as
determinacions de aplicacion directa do PIA), polo que sera desenvolvida de
xeito independente do mesmo.

Esta actuacion xurde a partir da proposta do Concello de Arteixo para mellorar a
mobilidade urbana de A Baiuca, xa que supdn unha alternativa de enlace da
Trav. de Arteixo co Poligono de Moras e coas autoestradas AG-55 e A-6 e, ao
tempo que un reforzo para a conectividade do ambito de actuacion.

A nomeada conexion exterior prolonga a Rua Betanzos, dende o seu encontro
coa Trav. de Pontevedra, ata acadar a Rua Parroco José Abelenda, mediante un
trazado ben integrado na topografia e de minimo percorrido.

Os terreos previstos son os estimados para unha via de 300m de lonxitude
aproximada e 12,00m de largura, cun encontro en semiglorieta coa Rua Parroco
José Abelenda, resultando unha superficie de 7.411m?2.
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O trazado proposto discorre paralelo a un camifo tradicional existente,
delimitado por valados de pedra, que se atopa catalogado, polo que o
planeamento municipal debera contemplar as correspondentes medidas de
proteccion do ben, a sua posta en valor e a continuidade dos itinerarios peonis.

A este respecto, proponse, como determinacién orientativa, e a fin de minimizar
a afeccion, as seguintes medidas: situar a nova via a unha cota lixeiramente
inferior & do camifio, establecer un separador verde de minimo 2,5m de largura
entre ambos os dous, agrupar os itinerarios peonis na mesma marxe, e tratar os
noiros mediante vexetacion autéctona.

4.3.5. Zonas verdes e equipamentos publicos

Sistema xeral de espazos libres e zonas verdes

Contémplase unha zona verde de sistema xeral (SX-EL-EXT) de 33.713 m? na
parte mais alta do Monte Penouqueira.

Estes terreos, pertencentes a unidade de actuacién orixinal, contemplada nas
NNSS de Arteixo, decidese preservalos da ocupacion e destinalos a zona verde
de sistema xeral, adscritos ao poligono UA-44, xa que se consideran pouco
adecuados para o desenvolvemento, pola sua afeccion paisaxistica e, a priori,
patrimonial. Neste senso, lembrar que o ben arqueoldxico catalogado do Castro
das Penoqueiras, referido no lugar, atbpase en fase de sondaxes, a fin de
determinar a sua existencia.

Sistema local de zonas verdes

A cesion de sistema local de zonas verdes dividense en dous ambitos:

A zona verde SL-EL-1 (8.528 m?),que ocupa os terreos de maior pendente e cota
do ambito, ao leste, concibese como unha zona de amortecemento entre o
cuarteirdn residencial e o exterior do ambito de desenvolvemento, cunha funcion
fundamentalmente ambiental e paisaxistica.

Pola sua banda, a zona verde SL-EL-2 (4.706 m?), situiase ao sur do ambito nun
area de pendentes mais suaves e axeitadas para o uso de lecer e
esparexemento. A superficie desta zona verde cumpre co estandar minimo e
coas condicions de xardin, regulamentarios.

As zonas verdes recibiran un tratamento naturalizado e vexetado na sua
meirande parte, mediante especies autdctonas.

A accesibilidade as zonas verdes producirase mediante ramplas interiores, que
partiran da pasarela da Av. Galicia. No seu interior prevese unha rede de sendas
peonis e de espazos de estancia accesibles.

Sistema local de equipamento

O equipamento de cesion (SL-EQ), de superficie 2.050 m?, planéase ocupando
a esquina da Avenida Galicia coa Travesia da Corufa. A situacion responde ao
criterio de achegar a dotacion a Travesia de Arteixo, para a sua integracion e
continuidade entre a malla urbana existente e a nova. Parte dos terreos nos que
se situa, son propiedade do IGVS.
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Dado que a parcela resultante se situa nun punto de forte desnivel, é preciso que
o edificio do equipamento non sobrepase a altura de unha (1) planta na fronte da
Trav. da Coruia e que gradue a sua altura en descenso cara a Trav. de Arteixo,
de xeito que non se xenere un volume excesivo na parte traseira. Na fronte da
Av. de Galicia non debe sobrepasar a altura de duas (2) plantas.

A accesibilidade ao equipamento resolvese mediante o ascensor e rampla
situados na Avenida Galicia.

4.3.6. Reserva de parcela para infraestruturas de servizos

Resérvase unha parcela para sistema local de infraestruturas de servizo (SL-IS),
de 192 m? de superficie, situada na esquina da Avenida Penouqueira e a
Travesia da Coruia. O IGVS ¢ o titular actual dos terreos.

4.3.7. Redes de servizos: Dotacions, trazados e conexions exteriores

A definicion das redes de servizos proposta reflictese no conxunto de planos
PORD_03SLIS

Rede de abastecemento

Para o calculo da demanda estimada, tivéronse en conta as Instruciéns Técnicas
para Obras Hidraulicas en Galicia (ITOHG). Tendo en conta que se disporan de
160 vivendas con superficie inferior a 120 m?, a estimacién por vivendas é de
0,90 m3/dia, sendo un total de 144 m3/dia.

A este caudal é preciso engadirlle as necesidades para os usos de equipamento
e comercial, estimados tamén no mesmo valor, asi como as necesidades para
rego de zonas verdes, con valores de 20 m3/ha-dia.

Tendo en conta todos estes caudais adicionais estimase unha dotacion
necesaria de 200 m?/dia, equivalente a 2.32 I/s.

A instalacion inclie dous hidrantes na Travesia da Coruina, en ambos extremos,
para proteccion contra incendios da nova urbanizacion.

A rede de abastecemento parte do colector existente na travesia de Arteixo de
200 mm de diametro. A partir do punto de entronque coa rede existente,
proponse unha rede de fundicion ductil de diametro @110 mm ao longo das Awv.
Penouqueira e Galicia, que percorrera a rua Travesia da Corufa para chegar as
diferentes acometidas. Prevese prolongar a rede pola Av. Galicia ata a zona
verde publica SL-EL-2 con colector de PE-75 mm.

A rede complétase ademais coa instalacion de tubaxes de rego para as zonas
verdes e arborado en aparcamento.

Rede de saneamento de fecais

Proponse a creacion dunha nova rede separativa de saneamento de fecais na
rua Travesia da Corufia, que entronque coa rede existente situada na Trav. de
Arteixo (formigon @300). Contara con dous colectores independentes: un que
canalice as augas de parte Trav. Corufia por gravidade, a través da Av.
Penouqueira e outro, a través da Av. Galicia.
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Aplicando un coeficiente de 0.80 sobre o caudal de abastecemento, o caudal
estimado da rede de fecais estimase en 120 m3/dia, equivalente a 1.375 I/s.

As novas redes seran de diametro @315 e de material, PVC, con pozos de
formigon.

Rede de pluviais

Proponse unha rede de pluviais de PVC @315 que discorrera ao longo da
Travesia da Corufa, da Av. Penouqueira e Galicia ata entroncar coa rede
existente na Travesia de Arteixo. Para a recollida das precipitacions disporanse
sumidoiros nos bordes de estrada e caz de formigdn no limite entre aparcamento
e carris.

Para reducir a escorrenta producida na zona leste do ambito procurarase o
deseno de técnicas sostibles de drenaxe urbano, con gabias filtrantes na beira
da calzada e drenaxe por infiltracion as zonas verdes. De ser necesario,
preverase pozo filtrante que permita graduar o vertido das augas a rede de
pluviais.

Aplicando coeficientes de escorrenta en funcién da impermeabilidade das
superficies, e adoptando unha intensidade pluviométrica de 115 mm/h, obtense
un caudal estimado total para rede de pluviais de 1.28 m3/s.

Rede de electricidade

A demanda eléctrica estimada para o ambito de desenvolvemento € de 1.300
KW, tal como reflicte o seguinte cadro:

PIA ARTEIXO. ESTIMACION DA DEMANDA ELECTRICA (segtn ITC-BT-10) CARGA
GRAO DE ELECTRIFICACION ELEVADO (9,2KW) ESTIMADA
(KW)
RESIDENCIAL
BLOQUE 1 | VIVENDAS N° MAXIMO DE VIVENDAS 64
VIVENDAS EQUIVALENTES 36,8 339
(por simultaneidade) KW
ASCENSORES N° ASCENSORES 6 45 KW
(7,5 KW/m?)
ILUMINACION ZONAS PORTAIS N° 6 2,4
COMUNS (8 KW/m?) SUP. 50m?
ESCALEIRAS | N° 3 3,8 6,2 KW
(4 KW/m?) plantas
SUP 30m?
GARAXES SUPERFICIE (m?) 2.500 25 KW
(20 W/m?) N° PRAZAS ELECTRIFICADAS 10 36,8
(3,68 KW/praza) KW 452
BLOQUE 2 N° MAXIMO DE VIVENDAS 32 226"
BLOQUE 3 N° MAXIMO DE VIVENDAS 64 452
EDIFICIO COMERCIAL SUPERFICIE (m?) 200 20 KW 20
COMERCIAL (100 W/m?)
EDIFICIO EQUIPAMENTO SUPERFICIE (m?) 1000 100
EQUIPAMENTO | (100 W/m2)
ILUMINACION ILUMINACION PUBLICA VIARIO LONXITUDE (ml) 400 4 KW
PUBLICA (40 W/luminaria LED) (1 lumin/20 N° LUMINARIAS 100
ml)
ESPAZO SUPERFICIE (m?) 13.234 19,8
LIBRE KW
(1,5 W/m2) 23,8
ASCENSOR ASCENSOR CAPACIDADE (N° PERSOAS) 6 14 KW
PUBLICO PUBLICO 14
TOTAL AMBITO PIA 1.288 KW

(M ESTIMASE O 50% DA CARGA DO BLOQUE 1
@ ESTIMASE O 100% DA CARGA DO BLOQUE 1

PROXECTO DE INTERESE AUTONOMICO
PARA DESENVOLVEMENTO RESIDENCIAL NA PENOUQUEIRA, A BAIUCA

MONTEOLIVA ARQUITECTURA, S. L. P. 21 DE 61

CONCELLO DE ARTEIXO
Al FEBREIRO 2026




E XUNTA
DE GALICIA

MONTEOLIVA ARQUITECTURA, S.L.P.

A rede eléctrica proposta entrara ao ambito en media tension soterrada pola
Avenida Penouqueira e pola Av. Galicia, coa previsién de dous transformadores
en cada encontro coa Trav. Corufia. A partir deles, a lifa de baixa tension
percorrera de xeito soterrado a Trav. da Corufa.

Rede de iluminacién publica

Planéase unha nova rede de iluminacion publica en todo o ambito de estudo.
que se conectara a rede de baixa tension. Prevense dous cadros de mando nos
estremeiros da Trav. Coruia.

O proxecto de urbanizacion realizara un estudo especifico de iluminacion para o
ambito, orientado a evitar a contaminacién luminosa nocturna e o efecto
chamada. As luminarias seran de baixo consumo.

Rede de telecomunicacions

A rede de telecomunicacidns proposta conectarase directamente coas
canalizacions existentes situadas na Travesia de Arteixo. O punto de entronque
sera a altura da Av. Penouqueira. As novas canalizacions discorreran por esta
rda e pola Travesia Corufa, con acometidas as vivendas, a zona comercial e ao
equipamento publico.

As caracteristicas da rede de telecomunicacions coordinarase coas empresas
subministradoras durante a fase de redaccion do proxecto de urbanizacion.

Rede de gas
A dotaciéon de gas atendera a 160 vivendas e ao equipamento publico.

Partirase da rede existente de gas na Travesia de Arteixo, concretamente na
interseccion coa Avenida de Galicia. A conexion realizarase mediante unha
arqueta de derivacién, da cal parte a canalizacion proposta, recorrendo a
Avenida de Galicia e a Travesia da Corufa, con puntos de acometida para os
edificios residencias, o edificio comercial e o equipamento publico.

5. RELACI(f)N E CUMPRIMENTO DOS INSTRUMENTOS DE
ORDENACION DO TERRITORIO

5.1. DIRECTRICES DE ORDENACION DO TERRITORIO DE GALICIA (DOT)
5.1.1. Introducion

As Directrices de Ordenacion do Territorio (DOT) deron cumprimento ao
mandato da Lei 10/1995, do 23 de novembro, de Ordenacion do territorio de
Galicia, que establecia os obxectivos e instrumentos mediante os cales se
desenvolveria a ordenacion territorial da Comunidade Autdbnoma, co obxectivo
de:

“...favorecer a utilizacioén racional do territorio galego e protexer o medio
natural, mellorar a calidade de vida e contribuir ao equilibrio territorial,
regular os diferentes instrumentos de ordenacion do territorio, o seu contido
e relacion de interdependencia asi como as canles procedimentais para a
suia elaboracion e réxime de vixencia, modificacion e revision”.
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As DOT foron aprobadas mediante Decreto 19/2011, do 10 de febreiro, polo que
se aproban definitivamente as directrices de ordenacion do territorio.

A nova Lei de Ordenacion do Territorio de Galicia establece, na sua disposiciéon
transitoria segunda Determinacions das Directrices de ordenacion do territorio o
seguinte literal:

“Co fin de coordinar os tipos de determinacions establecidos polas actuais
Directrices de ordenacion do territorio cos establecidos no artigo 20,
entenderase que:

a) As determinacions definidas como «excluintes» nas actuais Directrices de
ordenacion do fterritorio teran o caracter de «determinacions de aplicacion
directa», segundo o establecido no artigo 20.

b) As determinacions definidas como «orientativas» nas actuais Directrices de
ordenacion do fterritorio teran o caracter de «vinculantes», segundo o
establecido no artigo 20, cando se refiran a aspectos relativos ao planeamento.”

5.1.2. Estrutura basica do modelo territorial e determinacions xerais

As DOT tefien como finalidade basica a definicion dun modelo territorial para
Galicia, que sirva de guia orientadora e cohesiva das actuacions sectoriais que
se propofan.

En relacidn ao modelo territorial, nas Directrices de Ordenaciéon do Territorio
definense catro niveis:

e Sistema de grandes cidades (rexions e areas urbanas)
e Sistema urbano intermedio

e Nodos para o equilibrio do territorio

¢ Resto de nucleos de importancia municipal

O ambito da actuacion atépase dentro da Rexién Urbana Artabra, en particular,
no nucleo urbano de Arteixo.

Como determinaciéns de caracter xeral, atopamos as seguintes relacionadas co
obxecto do PIA:

1.1 (AD) As Directrices proporcionan as referencias territoriais para a
formulacién das actuacions con incidencia territorial, polo que as distintas
administracions deberan axustarse as suas determinacions.

1.4. (AD) Os instrumentos de ordenacion territorial, 0s restantes da planificacion
sectorial, asi como os instrumentos de planeamento urbanistico, deberan
xustificar a stia coherencia e conformidade coas determinacions e criterios
establecidos polas Directrices de ordenacion do territorio, incorporando unha
valoracién da correspondencia dos seus contidos con respecto ao disposto nas
DOT.

1.5. (AD) Os instrumentos de ordenacion territorial e os instrumentos de
planeamento urbanistico seran sometidos ao procedemento de Avaliacion
ambiental estratéxica ou ao procedemento de Avaliacion de impacto ambiental
atendendo a normativa de aplicacion e ao exercicio do 6rgano ambiental
competente.
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1.6. (AD) As administracions publicas que desenvolvan actuaciéns con
incidencia territorial actuaran axustandose aos principios de informacion
mutua, colaboracién e coordinacibn co obxectivo de optimizar a
rendibilidade social dos recursos publicos.

5.1.3. O sistema de asentamento

En relacion ao modelo de asentamento e, en particular, 8 Rexiéon Urbana A
Coruna-Ferrol, atopamos as seguintes determinacions de interese sobre as que
se realizan os seguintes comentarios xustificativos:

2.1.1. (AD) Os espazos urbanos configurados ao redor das cidades de Vigo-
Pontevedra e A Coruna-Ferrol conforman as duas Rexions Urbanas de
Galicia. Seran ambitos para a planificacién territorial, de infraestruturas,
equipamentos e de servizos aos cidadans de caracter estruturante.

2.1.2. (AD) Os espazos urbanos configurados na contorna das cidades da
Coruna, Vigo, Santiago, Pontevedra, Ferrol, Ourense e Lugo conformaran
cadansua Area urbana, o que configurara o sistema de grandes cidades de
Galicia. Seran ambitos para a execucion, partindo de criterios de flexibilidade
e voluntariedade, de politicas coordinadas de xestion publica dos servizos
comunitarios de incidencia directa na calidade de vida dos cidadans.

2.1.6. (V) En ausencia dun PTI, os programas, plans sectoriais e o0
planeamento municipal que formulen as distintas administracions
consideraran as interrelacions residenciais, laborais e de servizos que se
producen entre os asentamentos que conforman as Rexiéons urbanas e as
Areas urbanas.

Arteixo € un dos municipios da Rexion Urbana A Corufa-Ferrol con mais
dinamismo, onde a taxa de crecemento € alta, en comparacion co resto, e onde
a necesidade de vivenda en réxime de proteccidn resulta patente. O dinamismo
demografico vai da man dun dinamismo econdmico, pois Arteixo conta cunha
estrutura empresarial e industrial potente. A actuacion prevista no presente PIA,
ainda que supon o desenvolvemento dun escaso ambito territorial, considérase
vai reforzar as estruturas sociais, o tramado urbano e a calidade de vida dos
habitantes de Arteixo, o que esta alifado cos obxectivos e necesidades desta
Rexion Urbana.

5.1.4. As infraestruturas e os vectores ambientais do modelo territorial

En relacidon as infraestruturas e os vectores ambientais do modelo territorial
atopamos as seguintes determinacions de interese que poden ter incidencia no
desenvolvemento do PIA.

Determinacions relativas as infraestruturas de telecomunicacions

4.6.3. (AD) En toda planificacion de obras de urbanizacion preveranse 0s
espazos e sistemas necesarios que faciliten a implantacion posterior de
redes de telecomunicacions.

Como non pode ser doutro xeito, a presente actuacion residencial contara coa
mellor conexion coas redes de telecomunicacion que operan na contorna
urbana.
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Determinacions relativas as infraestruturas de xeracion e abastecemento
enerxético

4.7.2. (AD) Os instrumentos de ordenacién do territorio e de planeamento
urbanistico deberan contemplar as infraestruturas necesarias para o
abastecemento tanto eléctrico como gasista, no seu caso, para o que
deberan prever e cuantificar o aumento da demanda de enerxia en todos 0s
sectores.

Asi mesmo, deberan ter en conta as posibilidades de conexion coas redes
de transporte e distribucion de enerxia, tanto preexistentes como de nova
implantacién, prevendo corredores de infraestruturas.

4.7.3. (AD) Co fin de determinar a viabilidade das actuacions, as compafiias
subministradoras estableceran, no momento da ordenacién municipal, as
necesidades e o custo das infraestruturas asociadas aos desenvolvementos
urbanisticos.

4.7.4. (AD) Nos novos desenvolvementos urbanisticos os tendidos e redes
de instalacions enerxéticas seran subterraneos.

4.7.12. (V) Os instrumentos de planeamento urbanistico contemplaran
accions e determinacions que contribtan a executar os seguintes obxectivos
do metabolismo urbano enerxético:

a. Integrar o concepto de eficiencia enerxética na organizacion das cidades,
no desefio urbanistico, na edificaciéon, nos sistemas de mobilidade e
accesibilidade e na xestion urbana, tanto en sectores residenciais de nova
construcion como en tecidos urbanos preexistentes.

b. Establecer no planeamento urbanistico un nivel minimo de enerxias
renovables e un determinado grao de autosuficiencia enerxética que permita
combinar a xeracion local coas medidas de aforro e eficiencia.

c. Adaptar a morfoloxia urbana, as tipoloxias e o desefio dos espazos
exteriores as condiciones bioclimaticas.

d. Deseriar, onde resulte posible e de interese, estruturas urbanas
compatibles con sistemas centralizados de calefaccion.

A proposta residencial vai incorporar novas conexions coas redes de subministro
de enerxia eléctrica e gas, en virtude das posibilidades das redes urbanas
actuais. Independentemente disto, procurarase un consumo eficiente, sistemas
de aforro de enerxia e emprego de fontes de enerxia renovables, co obxectivo
de que as vivendas acaden maior cota na sustentabilidade.

Determinacions relativas ao ciclo integral da auga

4.8.1. (AD) A planificaciéon que contefia os plans e programas sectoriais, 0s
instrumentos de ordenacion do territorio e o planeamento urbanistico deben
ser acordes coa planificaciéon hidroloxica, considerando a auga como un
sistema complexo que abrangue as augas continentais, tanto superficiais
como subterraneas, as augas de ftransicion e as costeiras,
independentemente do seu tamario e caracteristicas, asi como as augas moi
modificadas ou augas artificiais.
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4.8.9. (AD) Non se poderan executar novos desenvolvementos residenciais,
industriais ou comerciais, dotaciéns, ou explotacions agroforestais ou
mineiras se non esta previamente garantido o abastecemento de auga e o
saneamento de augas residuais e a xestion das augas pluviais (TDUS)
conforme a criterios de sostibilidade e & planificacion hidroldxica.

4.8.10. (AD) En calquera caso, no estudo de alternativas, priorizaranse as
localizaciéns nas que se poidan aproveitar redes existentes fronte as que
implican a construcion de novas redes, ainda que estea garantido o seu
financiamento.

4.8.13. (AD) Co fin de determinar a viabilidade das actuacions, as
compainiias titulares das infraestruturas estableceran, no momento da
ordenacion municipal, as necesidades e o custo das infraestruturas
hidraulicas asociadas aos desenvolvementos urbanisticos.

4.8.18. (V) Nas explotacidns agroforestais, zonas industriais e comerciais,
parques publicos e zonas residenciais de vivendas con xardins privados, asi
como, en xeral, en novas zonas de desenvolvemento urbanistico,
preveranse Técnicas de drenaxe urbana sostibles (TDUS) en orixe
(detencion, retencion ou filtracién da auga pluvial) que poden ser ttiles como
sistemas de almacenamento de augas pluviais para 0 rego, 0 proceso
industrial ou a limpeza do espazo publico.

4.8.20. (V) As novas urbanizacioéns reduciran ao minimo posible o selado do
solo, mediante a utilizacion de pavimentos filtrantes e a interposiciéon de
espazos verdes ou sen pavimentar.

4.8.27. (V) Como criterio xeral, as administracions competentes dos distintos
usos e actividades consumidores de auga impulsaran o aforro e a eficiencia
no seu uso.

O subministro de auga a nova urbanizacion e a evacuacion das augas residuais
realizaranse en base as redes municipais existentes, mais, dende a perspectiva
do ciclo integral da auga. Neste sentido, procurarase o aforro de auga e a
eficiencia do sistema de abastecemento. Mesmo procurarase que a evacuacion
das augas de choiva conten con sistemas de drenaxe sustentable.

Determinacions relativas a xestion de residuos

4.9.3. (V) Os residuos inertes procedentes de escavacions, da construcion
e demolicion seran destinados preferentemente & sua utilizacion como
aridos e, nun segundo lugar, poderan ser empregados para restaurar, de
xeito controlado, aqueles ocos xerados coa actividade mineira.

4.9.5. (V) En coherencia coas restantes determinacions, os instrumentos de
ordenacion do territorio e do planeamento urbanistico incorporarén as
accions e determinacions necesarias para pular pola integracion dos
obxectivos e medidas contempladas sobre o metabolismo urbano do ciclo
dos materiais e residuos tendentes tanto & reducion do consumo de
materiais como a reducién na producion de residuos:

a. Empregar materiais locais tradicionais na construciéon (naturais,
renovables), evitando materiais de alto impacto ambiental.

b. Reducir os movementos de terras e incluir medidas de xestion dos
movementos de terras e dos seus vertidos.
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¢. Reducir en xeral o consumo de materiais na edificacion, incrementar o
uso de materiais renovables ou con menor consumo enerxético na sua
fabricacion e posta en obra, ou reciclados ou reutilizados.

d. Establecer medidas para fomentar o emprego de materiais reciclados ou
reciclables e técnicas construtivas que posibiliten a reciclaxe/desmontaxe,
asi como a coordinacion coa regulamentacion da producién e xestion dos
residuos de construcion e demolicion.

e. Dimensionar e localizar axeitadamente os espazos necesarios para 0s
sistemas de recollida selectiva de residuos.

Segundo a normativa especifica de residuos da construcién, os procedentes das
escavacions seran tratados por un xestor autorizado.

A Normativa do PIA (Ordenanza residencial) establece determinacions para
reducir o emprego de materiais de alto impacto, potenciar o uso de materiais
renovables e con menor consumo enerxético na sua fabricacion.

Contemplase a instalacion de espazos para a recollida de residuos.
5.1.5. A paisaxe

8.1. (AD) As Administracions publicas integraran, conforme aos criterios da
Lei 7/2008 de 7 de xufio de proteccion da paisaxe de Galicia, a
consideraciéon da paisaxe nos instrumentos de ordenacion territorial e
urbanistica asi como noutras politicas sectoriais que poidan producir un
impacto directo ou indirecto sobre ela.

8.3. (AD) Calquera actuacion sobre o territorio incluird, no marco do proceso
de avaliacion ambiental, un estudo de impacto e integracién paisaxistica.

8.6. (V) O planeamento urbanistico realizara un estudo da paisaxe urbana,
prestado especial atencion as tipoloxias edificatorias, as medianeiras vistas
e aos peches, aos materiais das fachadas e pavimentos dos espazos
publicos, as zonas verdes e arboredos, ao mobiliario urbano, ao alumeado
publico, aos tendidos aéreos e ao trafico e aparcadoiro de vehiculos.

As determinacions que as DOT establecen sobre a paisaxe estan hoxe
superadas polos derradeiros instrumentos aprobados, entre eles, o Regulamento
da Lei de paisaxe de Galicia, os Catalogos de paisaxe e as Directrices de paisaxe
de Galicia. O presente PIA incorpora os documentos de analise requiridos e
establece unha ordenacion que ten en consideracion a variable da paisaxe.

5.1.6. O patrimonio cultural

9.3. (AD) Calquera actuaciéon sobre o territorio debe atender a sua
compatibilidade cos bens do patrimonio cultural que se vexan afectados, o
que require a sua identificacion, o recofniecemento das stias caracteristicas
e das suas relacions co territorio e a anélise das posibilidades de integralos
como un elemento mais da actuacion.

Os traballos de analise referidos incorporaran unha prospeccion, entendida
como a exploracion e reconiecemento sistematico do ambito de estudo, para
a deteccion de elementos do patrimonio cultural non identificados no
Inventario de patrimonio cultural de Galicia, con especial incidencia sobre o
patrimonio etnografico e arqueoloxico.
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9.5. (AD) Os instrumentos de ordenacion territorial e urbanistica deberan
incorporar as accions e medidas necesarias para garantir a proteccion e
conservacién dos Ambitos de interese do patrimonio cultural relacionados
no Anexo |V, asi como aqueloutros ambitos susceptibles de presentar
valores patrimoniais de calquera das stias manifestacions.

O PIA incorpora a memoria da prospeccion intensiva realizada para o
recofecemento de posibles bens do patrimonio no ambito de actuacion e na sua
contorna co obxecto de analizar a posible afeccion producida sobre eles.

5.1.7. Analise de compatibilidade estratéxica (ACE)

O Analise de Compatibilidade Estratéxica (ACE) ven definido no apartado 8 do
Informe de Sostibilidade Ambiental das DOT, como forma de garantir a
coherencia da planificacion en cascada e de evitar o risco de incorporacion de
actuacions con criterios alleos e inconsistentes coas DOT. O analise estruturase
en tres areas:

e Sustentabilidade
e Relacion cos elementos estratéxicos do territorio
e Proceso de decision

Consideracion dos aspectos clave para a sustentabilidade

Calidade do solo

Atopamonos nun espazo parcialmente urbanizado, onde os horizontes do solo
estan bastante alterados por mor dunha actuacion urbanizadora abortada no
pasado. Os cuarteirdns resultantes atépanse en estado natural, con escasa
cobertura de solo por ser terreos de monte. O substrato € de rocha granitica.

Vocacionalidade de ambitos

O planeamento municipal de Arteixo determinou a futura urbanizacién dos
terreos do ambito do PIA mediante a delimitacion dun poligono de actuacion.
Considérase que os terreos tefien a vocacion para sua incorporacion ao
crecemento urbano.

Exposicidon a riscos

O principal risco que afecta ao ambito do PIA é o incendio forestal. En menor
medida, tamén destaca a presenza de gas raddn. Ademais, o ambito situase
nunha zona especialmente sensible a seca e presenta unha elevada exposicion
ao risco tecnoldxico derivado da proximidade a instalacions industriais.

Integracion paisaxistica

O PIA analizou a paisaxe existente, en base ao cal implanta medidas para
integrarse na paisaxe periurbana. O desenvolvemento residencial contempla
medidas a aplicar na urbanizacién xunto con medidas de desefio arquitecténico
de calidade para garantir a sua integracion.
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Conservacion do patrimonio natural e cultural

O desenvolvemento do PIA, non afecta a espazos de interese natural e cultural
recofecidos e tampouco afecta a valores naturais o culturais destacables.
Realizouse unha prospeccion arqueoldxica que descarta o valor do suposto
Castro da Penouqueira e que, no momento da redaccion deste documento, se
esta a confirmar mediante sondaxes.

Fragmentacioén do territorio

Dado o reducido tamafio da actuacion e sua posicion periférica no ambito
urbano, non se vai producir fragmentacion do territorio.

Competitividade econdmica e equilibrio no desenvolvemento econdmico

Considérase que a creacion de vivenda en réxime de proteccién ven reforzar o
mantemento da estrutura de poboacion nun ambito xeografico que precisa
activos nos sectores da industria e dos servizos.

Cohesion social e calidade de vida

O desenvolvemento residencial realizase baixo os estandares legais sobre
calidade de vida e cohesion social.

Por outra banda, a creacion de vivenda protexida contriblie a solucionar os
problemas de acceso a vivenda.

Gobernanza

O proceso que envolve ao presente PIA goza do entendemento das
administraciéns publicas afectadas. A Xunta de Galicia como administracion
actuante, a través do Instituto Galego da Vivienda e Solo, e o Concello de Arteixo
como administracion afectada e receptora.

Calidade do Aire

A existencia de zonas verdes garantira manter unha boa calidade do aire na
zona.

Calidade da auga e consumo de recursos hidricos

O PIA contempla unha serie de medidas encamifadas a reducién e fomento dun
consumo eficiente dos recursos hidricos dispofibles na zona .

Consumo enerxético

O desenvolvemento residencial ten garantido o abastecemento enerxético. O
PIA establece medidas de aforro enerxético e fomentara o emprego de enerxias
renovables para minimizar o consumo externo. Todas estas medidas permitiran
reducir as necesidades enerxéticas da urbanizacion.
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Emisidn de gases efecto invernadoiro

O desenvolvemento urbano do ambito incrementara as emisions de GEl, tanto
polo proceso de urbanizacién, como o uso do mesmo (desprazamentos,
climatizaciéon das vivendas). Porén, aproveitarase, na medida do posible, parte
da vexetacion actual e nova implantacién de vexetacidon, o que favorecera o
efecto sumidoiro.

Necesidades de mobilidade e equilibrio no reparto modal

O desenvolvemento residencial supdn un lixeiro aumento nos fluxos de trafico.
O PIA contén un estudo da mobilidade que analiza esta variable.

O PIA establece e ordena as infraestruturas de comunicacion viaria necesarias
para unha mobilidade racional, segura e eficiente, resultado dunha analise
minuciosa do trafico presente e futuro.

Préstase especial atencion ao problema da accesibilidade universal con
soluciéns que garanten a accesibilidade as persoas con mobilidade reducida.

Xestion de residuos

Implementaranse medidas para mellorar a xestion de residuos derivados tanto
da fase de obra como da fase de uso.

Proceso de decision

Coherencia en cascada

O PIA formulase en ausencia de plan sectorial, polo que se consideran, ao longo
do documento, as interrelacions residenciais, laborais e de servizos no sistema
de asentamento da Rexion Urbana e a Area Urbana.

Neste senso, tense en conta que o desenvolvemento residencial previsto
contribla ao reforzo das estruturas sociais e econémicas da area de influencia.
Ademais, a actuacion ven reforzar a estrutura urbana, pois contrible a consolidar
a periferia urbana.

Coherencia transversal

O proxecto contempla as DOT de Galicia, o Plan de Ordenacion do Litoral e as
Directrices da Paisaxe de Galicia, ademais consultaronse outros instrumentos
de ordenacién do territorio, mais sen incidencia no ambito de actuacion,
nomeadamente:

e Plan sectorial de estradas A Corufia e municipios da comarca

e Plan sectorial de ordenacion das areas empresariais de Galicia PSOAEG
e Plan Hidroloxico Galicia-Costa

e Plan Director Rede Natura 2000

e Plan de Emerxencia Exterior do poligono de A Grela-Bens.

PROXECTO DE INTERESE AUTONOMICO
PARA DESENVOLVEMENTO RESIDENCIAL NA PENOUQUEIRA, A BAIUCA

MONTEOLIVA ARQUITECTURA, S. L. P. 30 DE 61 Al FEBREIRO 2026

CONCELLO DE ARTEIXO




n XUNTA
DE GALICIA

MONTEOLIVA ARQUITECTURA, S.L.P.

Demanda social

O Concello de Arteixo e, en xeral, a area metropolitana da Coruia presenta
indicadores de dinamismo demografico e socioeconomico, En particular, Arteixo
constitie un dos municipios galegos con saldo demografico positivo, en gran
parte grazas ao saldo migratorio.

Existe unha grande demanda social de acceso a vivenda, sendo que dita
demanda afecta a grupos sociais de baixo e medio poder adquisitivo.

Consideracién de alternativas. Xustificacion da eleccién

Alternativa 0: Hipotese de non levar a cabo o desenvolvemento do
ambito. Supdén o mantemento das condicidons actuais, perpetuando o
impacto da urbanizacion inacabada e deteriorada, onde a falla de
mantemento leva a colonizacion polos eucaliptos e outras especies
exoticas invasoras, o que contrible ao risco de incendios e a disminucion
da biodiversidade. Parellamente mantense a existencia de usos
indesexados no ambito, todo o cal redunda na sua degradacion.

Alternativa 1: Contémplase unha ordenacion onde se aproveita parte do
mallado de ruas preexistentes, situando a edificacion en duas ringleiras a
distinta altitude e as dotacions na parte mais alta. Dado que se evitan as
fortes pendentes das Avs. Penouqueira e Galicia, de cara a accesibilidade
peonil dos novos usos, € preciso crear uns longos itinerarios e solucidns
complexas e pouco racionais, o que redunda nunha falla de
funcionalidade que actua en detrimento da integracion urbana, a
habitabilidade e a cohesion social.

Alternativa 2 (elixida): Na hipdtese elixida, a edificacion residencial e o
equipamento situanse na parte mais baixa do ambito e préxima ao tecido
existente, favorecendo a sua integracion na malla urbana e a
accesibilidade peonil. Esta resdlvese de xeito sinxelo, a través dun
ascensor e pasarela nunha das ruas de acceso, salvando o desnivel.

Reférzase a mobilidade mediante a conexidon exterior do ambito coa
estrada do Cemiterio.

Mais da metade do ambito destinase a zonas verdes, que contribuen a
sua naturalizacién e reducion do CO2, ao amortecemento da actuacion
cara o entorno, a proteccién do patrimonio e a integracién paisaxistica do
conxunto.

Todo o anterior incide nunha maior integracién urbana, mellor
habitabilidade e cohesion social, e unha mellor mobilidade, polo que esta
alternativa é a alternativa elixida.
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Consultas e coordinacion

Avaliar o grao de consenso buscado durante o proceso de planificacion desde
as perspectivas de: métodos e participacion cidada, métodos e consultas a
outras administracidéns publicas; e coordinacidn con politicas, plans e normas.

O PIA esta a cumprir e cumprira os procedementos normativos en relacion as
consultas e coordinacion con entidades no seu proceso de tramitacion.

Relacion cos elementos territoriais estratéxicos de Galicia

Paisaxe, patrimonio natural e cultural

O PIA desenvolverase de xeito respectuoso co patrimonio cultural. No caso do
patrimonio natural, o proxecto non ten incidencia directa en ningun espazo
protexido ou elemento natural singular.

En relacion aos valores paisaxisticos o proxecto establece medidas para
integrarse na paisaxe actual, especialmente dada a sua posicion nunha ladeira
exposta.

Producion de alimentos

Non afecta

Solo empresarial

Non afecta
Turismo
Non afecta

Equipamentos e servizos basicos

O PIA resolve os estandares necesarios de equipamento e servizos basicos a
futura poboacién que vaise asentar no ambito.

5.2. PLAN DE ORDENACION DO LITORAL NO CONTEXTO DA LEI 4/2023 DE
ORDENACION E XESTION INTEGRADA DO LITORAL DE GALICIA

O Plan de Ordenacion do Litoral (POL) foi aprobado definitivamente mediante o
Decreto 20/2011 de 10 de febreiro, tendo por obxecto:

“..establecer os criterios, principios e normas xerais para a
ordenacion urbanistica da zona litoral, basada en criterios de
perdurabilidade e sostibilidade, asi como a normativa necesaria para
garantizar a conservacion, proteccion e posta en valor das zonas
costeiras.”

O POL determina un modelo territorial na orla costeira que debe ser tido en
consideracion no proceso de redaccion do PIA.
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Sombreados

Corredor ecoldxico

L
ey

Intermareal

Costera

Mellora Ambiental
Paisaxistica

Ordenacion

Imaxe extractada do visor do POL. Modelo de Xestion. IET.

Segundo o artigo 3 do texto normativo do POL, dentro do territorio afectado, non
sera de aplicacion o POL nos seguintes ambitos:

e Solo urbano consolidado

e Solo de nucleo rural (a excepcion das areas de recualificacion previstas
no POL)

e Ambitos de desenvolvemento con instrumento de xestion en vigor antes
da entrada en vigor do POL.

Complementariamente ao anterior, compre advertir que, tras a sentencia do
Tribunal Constitucional, a Lei 4/2023, do 6 de xullo, de ordenacién e xestion
integrada do litoral de Galicia, ven modificar gran parte das determinacions do
POL. Consultada a citada Lei, obsérvase que o ambito do PIA esta situado en
zonas AR e AMAP.

Areas de Zonificacion - LOLGA
Area de Proteccion Ambiental - APA

[: Area de Mellora Ambiental
e Paisaxistica - AMAP

| | Area de Reordenacion - AR

Da aplicacion integrada da Lei e do Plan, desprendese o seguinte:
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e Gran parte do ambito do PIA esta incluido na area de ordenacién do POL.
Se ben, dita area perdeu a vixencia en favor da Area de Reordenacién
(AR)da LOLGA. A area de reordenacion esta composta, entre outros, polo
solo urbano clasificado no planeamento.

e En menor medida, o &mbito do PIA esta afectado pola Area de Mellora
Ambiental e Paisaxistica, onde tan sO6 se prevé, como determinacion
directa, unha zona verde de sistema xeral, compatible cos obxectivos e
usos da area.

Os obxectivos en area de reordenacion estan expresados no artigo 45 da
LOLGA:

“a) favorecer e fomentar a dinamizacién econémica e social do litoral.

b) mellorar a calidade e a funcionalidade das dotacions, dos equipamentos e dos
espazos publicos.

¢) promover a mitigacion e a adaptacién para os efectos do cambio climatico.

d) promover, de conformidade coa normativa de costas e do solo, un uso
residencial nun contexto urbano sustentable, seguro, salubre, accesible
universalmente, de calidade adecuada e integrado socialmente.

e) fomentar e poner en valor a proteccion do patrimonio cultural.

f) impulsar un uso turistico responsable e de calidade, asi como a nautica deportiva.
g) contribuir & conservacion, a mellora e a recuperacion da paisaxe litoral.

h) mellorar os espazos libres e as zonas verdes publicas.

i) contribuir a facilitar o mantemento e a mellora da infraestrutura produtiva preexistente
asociada a cadea mar-industria alimentaria.

J) promover actuaciéns de renovacién urbana e de rehabilitacién edificatoria.

k) ordenar os novos desenvolvementos ou as renovacioéns urbanas, de forma que
os espazos libres fiquen o mais preto da lifia de costa, sempre que fora posible.”

Os obxectivos en Area de Mellora Ambiental e Paisaxistica estan expresados no
artigo 39 da LOLGA:

a) renaturalizar e recuperar 0os espazos proximos as areas de proteccion
ambiental.

b) frear a degradacion dos espazos parcialmente desnaturalizados

c) promover a mitigacion e a adaptacion para os efectos do cambio climatico

d) establecer uns criterios de calidade ambiental e paisaxistica na planificaciéon
dos desenvolvementos urbanisticos dos asentamentos existentes

e) establecer uns criterios xerais para a adaptacion das instalacions, das
construcions e das edificacions a contorna ambiental e paisaxistica, co obxecto
de evitar a formacion de barreiras arquitectonicas

f) poner en valor os elementos de valor patrimonial e cultural, coa promocion da
sua renovacion, recuperacion e restauracion
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g) promover un desenvolvemento socioecondmico compatible coa contorna
litoral.

Os usos na area de reordenacion estan definidos no artigo 46:

“1. Nos termos establecidos no artigo 31, os usos nesta drea regularanse pola
normativa urbanistica ou portuaria que resulte aplicable, sen prexuizo do disposto na
normativa de costas e do medio marifio e mais do exercicio pola Administracion xeral
do Estado das facultades que lle corresponden na sta condicion de titular do dominio
publico maritimoterrestre.

2. Malia o anterior, son usos compatibles, e polo tanto estan suxeitos a un titulo de
intervencion administrativa outorgado consonte o disposto no capitulo V deste titulo, os
usos comuns especiais e 0s Usos privativos do dominio publico maritimo-terrestre, asi
como 0S usos na zona de servidume de proteccion do dominio publico maritimo-
terrestre, de conformidade coa normativa de costas.

3. Estan prohibidos:

a) os usos recollidos no artigo 32.2 da Lei 22/1988, do 28 de xullo, de costas, cando se
trate de bens de dominio publico maritimo-terrestre

b) os usos recollidos no artigo 25.1 da Lei 22/1988, do 28 de xullo, de costas, cando se
trate de espazos comprendidos na zona de servidume de proteccion do dominio publico
maritimo-terrestre, agas que se cumpran as condicions establecidas na alinea 3 da sua
disposicion transitoria terceira.

4. Sobre os espazos desnaturalizados promoveranse accions de rehabilitacion ou
de rexeneracion e renovacion urbanas.

5. A Administracion autonémica ou o0s concellos costeiros promoveran o0s
procedementos de desafectacion dos espazos que resulten innecesarios para o dominio
publico maritimo-terrestre ou para os usos portuarios, con expresa solicitude de cesion
gratuita daqueles en favor da Administraciéon autonémica ou da entidade local. Os bens
cedidos seran destinados aos fins de uso ou servizo publico.”

Os usos permitidos na Area de mellora ambiental e paisaxistica estan definidos
no artigo 40:

1. Nos termos establecidos no artigo 31, os plans de ordenacion do litoral recollidos
nesta lei dispofieran os usos e as actividades permitidos por estes resultaren acordes
cos obxectivos de ordenacion sinalados no artigo 39.

2. Ademais dos permitidos na area de proteccion ambiental, poderanse realizar
libremente os usos agricolas, gandeiros e forestais propios da natureza de solo rustico
para os que a normativa urbanistica non esixa a obtencion dun titulo habilitante.

3. Asi mesmo, estaran permitidos os traballos necesarios para as actuacions asociadas
a prevencion e a extincion de incendios forestais, e entre elas as necesarias para o
mantemento da rede de faixas de xestion da biomasa previstas na lexislacion sectorial
correspondente.

Os usos compatibles na Area de mellora ambiental e paisaxistica estan definidos
no artigo 41:

1. Nos termos establecidos no artigo 31, os plans de ordenacién do litoral dispofieran
0s USsos e as actividades compatibles cos obxectivos de ordenacion sinalados no artigo
39.
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2. En todo caso, son usos compatibles, e polo tanto suxeitos & intervencion
administrativa previa, os susceptibles de causar afeccién sobre os valores ambientais e
paisaxisticos, e entre eles 0s seguintes:

a) 0s Usos comuns especiais e 0s usos privativos do dominio publico maritimo-terrestre,
descritos na alinea 2 do artigo 35

b) os usos na zona de servidume de proteccion do dominio publico maritimo-terrestre,
agas os cultivos e as plantacioéns, permitidos consonte o disposto no artigo 40 e na
normativa de costas

C) 0s usos nas zonas periféricas de proteccion dos espazos naturais, de o exixir o plan
de ordenacion ou de xestion do espazo protexido

d) os usos dos espazos de especial interese ambiental e paisaxistico, non incluidos na
area de proteccion ambiental, que delimite o Plan de ordenacion costeira.

3. Os titulos de intervencién administrativa outorgaranse consonte o disposto no capitulo
V deste titulo, logo da adecuada avaliacion das repercusions dos usos ou das
actividades pretendidas sobre 0s espazos e a garantia de non causar prexuizo ao
dominio publico maritimo-terrestre ou aos valores ambientais e paisaxisticos do litoral.

5.3. DIRECTRICES DA PAISAXE DE GALICIA

A integracion das directrices da paisaxe na ordenacion reflictese no Estudo da
Paisaxe (MX_03.3ANX_PSX).

5.4. OUTROS PLANS E PROXECTOS SECTORIAIS CONSULTADOS
Outros plans consultados, mais, sen incidencia, son:

e Plan sectorial de ordenacion de areas empresariais de Galicia (PSOAEG)
e P.E. de Moras (ACTECA)

e Plan Sectorial da rede viaria da area metropolitana de A Corufa

e Parque edlico singular de Arteixo

e Parque edlico Monteagudo

e Proxecto Sectorial de distribucion de gas natural Eixo Bergantifios (Fase
1)
e Proxecto Sectorial do gasoducto Mugardos, Betanzos, Abegondo, Sabon

e Modificacion Proxecto Sectorial do gasoducto Mugardos, Betanzos,
Abegondo, Sabdn

e Proxecto Sectorial relativo @ Rede de Transporte Secundario “Red
Posicién 1-015.1 - Arteixo”
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6. CUMPRIMENTO DA LEXISLACION URBANISTICA E DE
VIVENDA

6.1. LEXISLACION URBANISTICA DE APLICACION
6.1.1. Introducién

A lexislacion urbanistica de aplicacibn que entra en relacion de
complementariedade ou de xerarquia coa Lei /2021 de ordenacioén do territorio
de Galicia, en virtude das competencias que ten atribuidas cada administracion,
resulta ser a seguinte:

A nivel basico e estatal,

e RDL 7/2015, do 30 de outubro, polo que se aproba o texto refundido da
Lei do Solo e Rehabilitaciéon Urbana.

A nivel autonémico,
e Lei 2/2016, do 10 de febreiro, do solo de Galicia

e Decreto 143/2016, do 22 de setembro, polo que se aproba o Regulamento
da Lei 2/2016 do solo de Galicia

e Lei 1/2019, do 22 de abril, de rehabilitacion e de rexeneracion e
renovacion urbanas de Galicia.

6.1.2. Lexislacion basica do Estado

A primeira e mais importante determinacion xorde do artigo 4 do TRLSRU, pois
equipara a ordenacion do territorio e a ordenacion urbanistica no relativo a
funcion publica e social da propiedade do solo:

“1. A ordenacion territorial € a urbanistica son funciéns publicas non
susceptibles de transaccién que organizan e definen o uso do territorio e do
solo de acordo co interese xeral, determinando as facultades e os deberes
do dereito de propiedade do solo conforme o destino deste. Esta
determinacion non confire dereito a esixir indemnizacion, salvo nos casos
expresamente establecidos nas leis.

O exercicio da potestade de ordenacion territorial e urbanistica debera ser
motivado, con expresion dos intereses a que sirve.

()"

Dita determinacion esta integrada na LOTG (art 18.3). O presente PIA xustifica
e motiva adecuadamente o interese publico e social da actuacién, de alcance
autondmico e subprovincial, no contexto da politica autonédmica de vivenda
protexida.

En relacion ao estatuto basico da iniciativa e a participacidon na actividade
urbanistica, a actuacion contemplada considérase unha actuacion de
transformacion urbanistica en canto que ten por obxecto o desenvolvemento e
urbanizacién do solo, segundo o establecido art. 7.1, letra a), apartado 2) do
TRLSRU. A iniciativa da actuacion correspondelle a administracion publica.
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En relacidon ao estatuto xuridico da propiedade do solo e ao estatuto basico da
promocion da actuacion urbanistica, considérase que a actuacion faculta a
administraciéon actuante, en base ao interese publico e social de alcance
autondémico e subprovincial, a obtencién do solo por expropiacion e, mesmo, a
execucion das obras de urbanizacidn necesarias para servir a edificaciéon
prevista. A actuacion é sistematica na sua xestion e implica a cesion de solo a
administracidon municipal con reserva de dotaciéns asimilables as esixidas nos
procesos de transformacién urbanistica.

Mesmo, son deberes da promocién o feito de garantir o realoxo dos ocupantes
legais das construcions que resulten a demoler por ser incompatibles coa
actuacion, segundo o procedemento previsto. (art. 19 do TRLSRU).

6.1.3. Lexislaciéon urbanistica autonémica

A LOTG establece vinculos con certas determinaciéns da Lei do solo de Galicia.
Réxime de clasificacion do solo

Segundo o artigo 48, apartado 2., da LOTG:

“2. A aprobacion definitiva dos proxectos de interese autonémico
determinara o réxime de dereitos e deberes aplicable para a stia execucion,
de conformidade coa clase de solo que aqueles determinen e segundo o
disposto na normativa urbanistica aplicable.”

Canto ao réxime do solo, a ordenacion do PIA implica a clasificacion de areas de
solo urbano non consolidado e solo rustico.

O solo urbano non consolidado € o englobado na nova delimitacion do poligono
UA-44. Incluese no poligono os terreos necesarios para a implantacion do
equipamento publico e as conexions viarias.

O solo rustico correspéndese co sistema xeral de zonas verdes adscrito ao
poligono UA-44, situado na cota mais alta do ambito. Outro solo rustico é o
necesario para a conexion exterior do ambito coa estrada do Cemiterio (Rua
Parroco José Abelenda).

O ambito do PIA recolle solo urbano consolidado no encontro dos accesos coa
Travesia de Arteixo, que se incluen unicamente para mellora dos cruzamentos
no seu aspecto funcional.

Cualificacion do solo

No ambito do PIA establecerase a cualificacion do solo que derive da ordenacién
pormenorizada.

En conclusioén, as determinacions do PIA en relacion ao réxime de clasificacion
e cualificacién do solo descritas no apartado 9.2 desta Memoria, considéranse
alinadas coa lexislacion territorial e urbanistica.

Cesion de solo e de aproveitamento

O artigo 48 da LOTG establece relacion coa lexislacion do solo en relacion as
cesions de solo e de aproveitamento:
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“0..)

3. Os municipios seran beneficiarios das cesions de solo e aproveitamento
urbanistico que deriven da execucion de proxectos de interese autonoémico,
conforme a normativa urbanistica aplicable.

()

Os artigos 30 da LSG e 44 do RLSG establecen que cando se trate de actuacions
urbanisticas promovidas por administracidéns publicas para a creacion de vivenda
publica, a totalidade do aproveitamento sera atribuido @ administracion actuante:

“0..)

No caso de actuacions urbanisticas promovidas por administracions
publicas con destino a construcion de vivendas de promocién publica ou de
equipamentos publicos ou a creacion de solo empresarial, a totalidade do
aproveitamento urbanistico sera atribuido & administracion actuante.”

Cumprimento das Normas de aplicacion directa

En relacion a documentacion e determinacions que debe conter un PIA, o art.
45.5 da LOTG establece o seguinte literal:

“Xustificacion do cumprimento das normas de aplicacién directa
contidas nos artigos 91 e 92 da Lei 2/2016, do 10 de febreiro, do solo
de Galicia, e, no seu caso, dos estandares urbanisticos correspondentes as
clases de solo que resulten da nova ordenacion.”

6.2. CUMPRIMENTO DE ESTANDARES PARA A CALIDADE DE VIDA E
COHESION SOCIAL

6.2.1. Introducion

As reservas e condicidns do solo para dotacions seran as establecidas nos
artigos 42 da LSG e 69 e seguintes do RLSG, considerando unha superficie bruta
ordenada de 40.905 m? e un aproveitamento total de 20.000 m? edificables.

6.2.2. Sistema local de espazos libres

O estandar minimo legal é de:
e 18 m? de solo por cada 100 m? edificables: 3.600 m?2.
e 10% da superficie do ambito: 4.090 mZ.

A superficie de reserva de sistema local de espazos libres publicos € de 13.234
m?2.

6.2.3. Sistema local de equipamento
O estandar minimo legal é de:
e 10 m? de solo por cada 100 m? edificables: 2.000 m?2.

A superficie de reserva de sistema local de equipamento publico é de 2.050 m2.
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6.2.4. Reserva de aparcadoiro
O estandar minimo legal é de:
e 1 praza de aparcadoiro por cada 100 m? edificables: 200 prazas minimas.

Sendo que 4 parte das prazas seran de titularidade publica: 50 prazas publicas
minimas.

A reserva de prazas é de:
e 54 prazas publicas
e 146 prazas privadas
6.2.5. Reserva de arboredo
O estandar minimo legal é de:
e 1 arbore por cada 100 m? edificables: 200 arbores minimos.

A reserva de arbores é de 200 unidades.

6.3. CUMPRIMENTO DAS NORMAS DE APLICACION DIRECTA (ARTS. 91 E
92 DA LSG)

Os artigos 91 e 92 da LSG tefien eco nos artigos 216 e 217 do RLSG:

“As construcions en lugares inmediatos a un edificio ou a un conxunto de
edificios de caracter histérico ou tradicional deberan harmonizar con el”.

“Nos lugares de paisaxe aberta ou natural, ou nas perspectivas que ofrezan
os conxuntos urbanos de caracteristicas historicas ou tradicionais e nas
inmediacions das estradas ou camifios de traxecto pintoresco, non se
permitira que a situacion, masa ou altura das construcions, muros e
cerramentos, ou a instalacion doutros elementos, limiten o campo visual
para contemplar as belezas naturais, rompan a harmonia da paisaxe,
desfiguren a perspectiva propia dela ou limiten ou impidan a contemplacion
do conxunto”.

“A tipoloxia das construcions e os materiais e as cores empregados deberan
favorecer a integracién no contorno inmediato e na paisaxe”.

“As construcions deberén presentar todos os seus paramentos exteriores e
cubertas totalmente terminados’.

“Queda prohibida a publicidade estatica que polas suas dimensions,
localizacién ou colorido non cumpra as anteriores prescricions”.

“Nas zonas de fluxo preferente e nas areas ameazadas por graves riscos
naturais ou tecnoléxicos como explosion, incendio, contaminacion,
afundimento ou outros analogos s6 se permitiran as construcions e usos
admitidos polas lexislacions sectoriais correspondentes’.
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O entorno urbano onde se implanta a urbanizacion residencial non constitue un
conxunto historico sobre o cal haxa que establecer determinaciéns adicionais
tendentes ao respecto ou integracion. Porén, o PIA presta atencion ao entorno
urbano existente e as condicidéns de visibilidade sobre o val de Arteixo. Neste
senso, as implantacions resultan respectuosas con esta realidade e
establécense ordenacions que non afectan negativamente a paisaxe aberta.

Préstase especial atencion a non xerar pantallas edificatorias que impidan
contemplar a paisaxe do val dende os espazos publicos elevados.

Para mellorar a integracion no lugar, regulanse os materiais e as cores de
acabado. Faise mencion a Guia de cor e materiais de Galicia, editada polo IET.

O texto normativo do PIA, non presentado na fase de Borrador, regulara a
necesidade de evitar situacidons de provisionalidade ou falta de acabado.

Non se contempla a instalacion de publicidade no interior do ambito do PIA.
No ambito do PIA non se dan situacidéns de grave risco.

Non existe risco potencial significativo de inundacion xa que non existen canles
de auga en superficie.

Proteccién das vias de circulacién

Os viais planificados no presente PIA mantefien as pautas de dimensions que
establece o RLSG e a lexislacion en materia de accesibilidade universal.

En relacion ao cumprimento da lexislacién sectorial de estradas, dicir que a
actuacién non esta afectada por estradas.

6.4. CUMPRIMENTO DAS NORMAS DE HABITABILIDADE E NORMAS DE
CALIDADE AMBIENTAL E PAISAXISTICA

6.4.1. Cumprimento das Normas de Habitabilidade de Vivendas de Galicia

A Lei do solo de Galicia establece un vinculo coas Normas de Habitabilidade de
Vivendas co obxecto de que o planeamento defina os espazos exteriores de
calidade necesarios para que a futura vivenda reciba suficiente iluminacién e
ventilacion e tefa a condicion de vivenda exterior.

O presente PIA vai definir os espazos exteriores de calidade, dentro do seu
ambito. Para elo considérase a altura maxima prevista na ordenacién e as
condicions expostas no Decreto 29/2010:

¢ Que a configuracion e as dimensions do espazo garden unha adecuada
relacidon coa altura das edificacions que o conforman.

e Que se respecten unhas distancias minimas de luces rectas, que
establecera o planeamento, en funcion das alturas das edificacidons
enfrontadas.
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Que se garanta a continuidade espacial e de desefo dos ditos espazos,
ainda que o desenvolvemento destes sexa realizado por persoas
propietarias diferentes.

Que as dimensions destes espazos non resulten inferiores as exixibles
segundo o punto A.1.1 do anexo | deste decreto para os solos sen

planeamento.

Os espazos exteriores de calidade son os seguintes:

Travesia da Corufa

Rua Betanzos

Espazos libres privados do cuarteirdn residencial (RES)
Espazo libre publico SL-EL-2.

6.4.2. Cumprimento das normas de calidade ambiental e paisaxistica (art.
78 do RLSG)

O presente PIA da cumprimento as nove determinacions do artigo 78 do RLSG.

Apartado 1

“O planeamento urbanistico garantira as condicions de habitabilidade,
salubridade e funcionalidade das vivendas e usos residenciais, respectando
as condicions minimas fixadas (artigo 43.1 da LSG), de acordo coas
condicions minimas establecidas na correspondente normativa sectorial de
aplicacion nestas materias”.

A xustificacion desta determinacion sobre condicibns de habitabilidade,
salubridade e funcionalidade do uso residencial esta exposta no apartado
anterior relativo ao cumprimento das NHV.

Apartados 2 e 3

“En todo caso, prohibese o uso residencial en sotos e semisotos (artigo 43.1
da LSG).

A tal efecto, observarase o disposto no anexo I, respecto da definicion dos
conceptos de soto, semisoto, planta baixa, planta piso e rasante, ou a sta
definicién establecida polo planeamento aprobado con anterioridade a
entrada en vigor deste regulamento, de ser o caso.

En relacion co numero anterior, o planeamento establecera un criterio para
a mediciéon das alturas que, en todo caso, respectard as seguintes
condicions:

a) Para a medicion das alturas estableceranse dous tipos de unidades:
distancia vertical e numero de plantas. Cando o planeamento sinale
ambos os dous tipos, deberan de respectarse os dous.

b) Establecerase a cota de referencia ou orixe, segundo a definicion
recollida no anexo |.

¢) As alturas tomaranse na vertical do punto medio da lifia de fachada e
mediranse a partir da cota de referencia, e non podera haber nos
extremos de cada unha das fachadas variacions superiores a 1 metro
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sobre a altura maxima permitida. No caso contrario debera- se graduar
a construcion adaptandoa ao perfil da via ou do terreo de forma que
cada treito de fachada cumpra con esta limitacion.

O mesmo criterio se sequira para a prolongacion das plantas baixas
respecto da sua altura. Excliese desta condicion o largo da formacion
de portaléns de garaxe, sempre que a sua fronte non ocupe mais do
50 % da fachada nin mais de 6 metros, excepcion que se admitiré
unicamente nunha das fachadas do edificio.

d) Para os efectos da medicion polo numero de plantas, contabilizaranse
as plantas piso e baixa.”

As condicions do uso residencial e a medicion de alturas estableceranse
pormenorizadamente na Normativa do PIA, en congruencia coas determinacions
do RLSG.

Apartados 4 e 5

“O planeamento urbanistico procurara unha razoable e equilibrada
articulacion de usos, actividades e tipoloxias edificatorias compatibles
(artigo 43.2 da LSG).

Nos ambitos de solo urbano non consolidado e nos sectores de solo
urbanizable, para os cales se prevexan usos residenciais, mesmo cando
estes Usos non sexan maioritarios, os plans estableceran unha reserva
minima de edificabilidade para uso comercial igual ou superior ao 1 % da
edificabilidade residencial do ambito ou sector de acordo co establecido no
artigo 27.3 da Lei 13/2010, do 17 de decembro, de comercio interior de
Galicia.”

Dende o presente PIA, establécese un porcentaxe de uso comercial do 1% do
aproveitamento.

Apartado 6

“O planeamento que estableza a ordenacion detallada tera en conta as
previsions necesarias para evitar barreiras arquitectonicas e urbanisticas,
de maneira que as persoas con mobilidade reducida vexan facilitado ao
maximo o acceso directo aos espazos publicos e as edificacions publicas e
privadas, de acordo coa normativa vixente sobre accesibilidade e supresion
de barreiras arquitectonicas (artigo 43.3 da LSG).”

O cumprimento das condicidons de accesibilidade e supresion de barreiras no
ambito do PIA xustificase no Anexo do Analise da Mobilidade.

Apartado 7

“O planeamento urbanistico debera fixar a altura maxima das edificacions
en proporcion as dimensions das vias e dos espazos libres, de modo que
queden garantidas as mellores condicions posibles de asollamento e
ventilacion natural das vivendas (artigo 43.4 da LSG).

Para tal efecto, nos solos urbanizables e nos solos urbanos non
consolidados nos que sexan necesarios procesos de urbanizacion, a altura
das fachadas non podera ser superior ao largo da via ou espazo publico a
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que dean de fronte, cando o conxunto das fachadas ocupe mais do 50 % da
lonxitude da fronte da dita via ou espazo publico.”

A altura dos edificios en contacto coa rua non superan o valor do largo da rua:

e Travesia da Corufa: 16,50 m
e Altura da edificacién: B+3 (13-14m)

Apartado 8

“O planeamento podera prohibir os tendidos aéreos e prever o soterramento
dos existentes. En todo caso, deberan soterrarse as redes de servizos dos
novos desenvolvementos residenciais e terciarios (artigo 43.5 da LSG).

O plan xeral establecera as condicibns necesarias para que nas
rehabilitacions e nas actuacions integrais sobre as fachadas de edificios
existentes se eliminen os tendidos vistos de instalacions.

Ademais, o planeamento prevera o soterramento das instalacions relativas
aos servizos publicos nas areas de especial proteccion, sen prexuizo do que
dispofia a normativa sectorial de aplicacion.”

O PIA contempla o soterramento de todas as redes de servizo.

Apartado 9

“O planeamento procurara evitar as medianeiras vistas, promovendo
sempre que sexa posible o remate das existentes e evitando a aparicion
doutras novas.”

O PIA establece unha ordenaciéon mediante bloques residenciais illados, onde
non cabe a aparicion de paredes medianeiras.

7. CONDICIONANTES E CUMPRIMENTO DA LEXISLACION
SECTORIAL
7.1. PATRIMONIO CULTURAL

Dada a existencia, tanto no interior como na contorna exterior do ambito do PIA,
de bens de caracter historico e cultural e de restos arqueoldxicos, compre ter en
conta a lexislacion de patrimonio:

e Lei 16/1985, do 25 de xufio, do patrimonio histérico espanol.

e Decreto 199/1997, do 10 de xullo, polo que se regula a actividade
arqueoldxica na CCAA de Galicia.

e Lei 5/2016, do 4 de maio, do patrimonio cultural de Galicia.
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Con caracter previo a redaccion deste documento, realizouse unha prospeccion
autorizada pola Direcciéon Xeral de Patrimonio do ambito e sua contorna. O
resultado de dita prospeccidén exponse como anexo a Memoria do Catalogo
(CAT_01M). Dela derivase a necesidade de conservar e catalogar certos bens
rexistrados nos traballos de campo. Asi pois, foron delimitados e inventariados
0s seguintes bens patrimoniais e os seus contornos de proteccién, situados no
interior do ambito do PIA:

e Bens no interior do ambito do PIA:
- E-11. Camino tradicional. Ben etnografico. Nivel de proteccion: estrutural.

O Catalogo incorpora a ficha correspondente ao elemento (CAT_02F) e a
normativa de proteccion (CAT_03NP).

O camifio tradicional e os valados existentes catalogados (E-11) incluense nos
terreos destinados a conexién do ambito do PIA coa Rua Parroco José Abelenda,
a cal se planea como unha determinacion vinculante para o planeamento
municipal, mais non se inclue entre as determinaciéns de aplicacion directa do
PIA, polo que sera desenvolvida de xeito independente do mesmo. Sera pois o
planeamento municipal o que debera contemplar as correspondentes medidas
de proteccion do ben e a sua posta en valor.

A este respecto, proponse, a titulo indicativo, e a fin de minimizar a afeccion, as
seguintes medidas: situar a nova via a unha cota lixeiramente inferior a do
camifo, establecer un separador verde de minimo 2,5m de largura entre ambos
os dous, agrupar os itinerarios peonis na mesma marxe, e tratar os mediante
vexetacion autoctona. O uso do camifo sera exclusivamente peonil.

Salientar, respecto do ben GA15005010. O Castro/ As Penouqueiras
(Xacemento arqueoldxico. Nivel de proteccion G-lll) que, malia estar este
catalogado, non foi localizado durante a prospeccién intensiva levada a cabo co
motivo do PIA, sendo que todos os indicios apuntan a sua inexistencia. De cara
a confirmacién deste punto, no momento da redaccion do presente documento,
o ben atépase en fase de estudo, a falla de realizar as sondaxes mecanicas
solicitadas pola DX de Patrimonio Cultural no seu informe ao Borrador do PIA.

Visto o anterior, no presente documento de aprobacion inicial, éptase por reflectir
0 suposto da descatalogacion do elemento, cuestion ha de ser revisada tras o
resultado das nomeadas sondaxes, e de cara a posteriores fases da tramitacion
do PIA.

Outros contornos de proteccion que afectan ao ambito son os dos seguintes bens
situados na Trav. de Arteixo:

e Bens cuxos contornos de protecciéon afectan ao ambito do PIA:

- E-1. Av. de Arteixo num. 219-221. Ben arquitectonico. Nivel de proteccion
ambiental.

- E-2. Fonte na Baiuca. Ben etnografico. Nivel de proteccién integral.
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O contorno de proteccion destes bens afecta unicamente ao sistema viario de
acceso ao ambito, onde se produciran obras de ampliacién e mellora, sen que
se prevea afeccion sobre os bens (véxase plano PORD_01USOS).

7.2. PAISAXE

No que atinxe a paisaxe, sinalase de seguido a lexislacion sectorial de aplicacion
no desenvolvemento e os instrumentos derivados dela:

e Lei 7/2008, do 7 de xullo, de proteccién da paisaxe de Galicia.

e Regulamento da Lei 7/2008, do 7 de xullo, de proteccién da paisaxe de
Galicia, aprobado polo Decreto 96/2020 do 29 de maio.

e (Catalogo das paisaxes de Galicia, aprobados polo Decreto 119/2016, do
28 de xullo.

e Directrices da paisaxe de Galicia, aprobadas polo Decreto 238/2020, do
29 de decembro.

Aos efectos da consideracion da lexislacion sectorial e da consideracion da
variable da paisaxe no proceso de decision da proposta de ordenacion, o PIA
incorpora un Estudo da Paisaxe como anexo a esta Memoria
(MX_03.3ANX_PSX). O cumprimento da lexislaciéon en materia de paisaxe esta
recollido no propio Estudo e as medidas de integracion que se derivan se
trasladan ao Documento Ambiental Estratéxico e as determinaciéns normativas
do PIA.

7.3. RISCOS E EMERXENCIAS

O ambito do PIA atépase afectado polos Plans de Emerxencia Exterior (PEE)
dos seguintes establecementos regulados polo Real Decreto 840/2015, de 21 de
setembro, polo que se aproban medidas de control dos riscos inherentes a los
accidentes graves nos que intervefian substancias perigosas (establecementos
Seveso de nivel superior):

e PEE A Grela- Bens
e PEE Arteixo Quimica (S.L.U.)

En concreto, a area de estudo esta afectada pola Zona de Alerta por dispersion
téxica de ambos os dous establecementos.

O Real Decreto 1196/2003, de 19 de setembro, polo que se aproba a Directriz
basica de proteccion civil para o control e planificacion ante o risco de accidentes
graves nos que intervefien substancias perigosas define a Zona de Alerta como
aquela na que as consecuencias dos accidentes provocan efectos que poden
ser perceptibles pola poboacién, mais non xustifican a aplicacion de medidas de
proteccion (agas para determinados grupos de criticos de poboacion).
Unicamente pofense en marcha aqui medidas de control, preventivas e
informativas.
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O anterior non impoén condicionantes urbanisticos dentro da Zona de Alerta,
sendo estes de competencia municipal, sen que a dia de hoxe, o Concello de
Arteixo dispona de regulacidn ao respecto.

Pola sua banda, estarase ao que informe a Direccion Xeral de Emerxencias
sobre o presente Documento de PIA.

7.4. SERVIDUMES AERONAUTICAS

O ambito esta afectado polas servidumes aeronauticas do Plan Director do
Aeroporto da Corufa, en particular, as servidumes de aerédromo, na manobra
de aproximacion (representadas no plano PINFS_01I0T_AFEC_03AERO).

Consultados os planos, obsérvase que o ambito do PIA atépase a unha altitude
moi inferior as cotas da servidume (384 e 386,3m), polo que se considera que a
servidume non incide.

Con caracter previo a aprobacién inicial, o instrumento de desenvolvemento
debera se sometido a informe de Aviacion Civil (MITMA).

A lexislacion sectorial de referencia € a seguinte:

e RD 2951/1998, de 4 de diciembre, sobre la Ordenacion de los Aeropuertos
de Interés General y su Zona de Servicio, en ejecucion de lo dispuesto
por el articulo 166 de la Ley 13/1996, de 30 de diciembre, de Medidas
Fiscales, Administrativas y del Orden Social.

e Servidumes aeronauticas establecidas conforme a Ley 48/60 de 21 de
julio (BOE n°176, de 23 de julio) sobre Navegacion Aérea, modificada por
Ley 55/99 sobre Medidas Fiscales, Administrativas y de Orden Social, de
29 de diciembre (BOE n°312, de 30 de diciembre)

e Real Decreto 374/1996, de 23 de febrero, por el que se modifican las
servidumbres aeronauticas establecidas en el aeropuerto de La Coruna.

e Proposta de servidumes aeronauticas contidas no plan Director do
aeroporto da Corufia, aprobado por Orden TMA/975/2022, de 22 de
septiembre, por la que se aprueba la revision del plan Director del
Aeropuerto de A Corufia

7.5. MATERIA FORESTAL E CONTRA INCENDIOS

En relacion & prevenciéon e defensa contra os incendios forestais e seguridade
en caso de incendio, resulta de aplicacion a seguinte lexislacion e normativa:

e Lei 3/2007, de prevencion e defensa contra os incendios forestais de
Galicia.

e [ei7/2012 de montes de Galicia

e Orde do 18 de abril de 2007 pola que se zonifica o territorio en base ao
risco espacial de incendio forestal.
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e (Codigo Técnico da Edificacion (CTE) DB-SI5 Intervencion de los
bomberos aprobado polo RD 314/2006

O Concello de Arteixo ten delimitadas as faixas de proteccion contra os incendios
forestais de 50m arredor do ambito, en cumprimento dos arts. 21 e 22 da Lei
3/2007 de prevencion e defensa contra os incendios forestais de Galicia (faixas
secundarias de xestion da biomasa), onde non podera haber certas especies,
incorporadas na regulacion, que favorezan o lume. Polo tanto, este non é un
factor que tefa influencia no desenvolvemento.

Pola sua banda, o CTE DB-SI/5impon os seguintes condicionantes a ordenacion:

“6 En zonas edificadas limitrofes o interiores a areas forestales, deben
cumplirse las condiciones siguientes:

a) Debe haber una franja de 25 m de anchura separando la zona edificada
de la forestal, libre de arbustos o vegetacién que pueda propagar un incendio
del area forestal asi como un camino perimetral de 5 m, que podra estar
incluido en la citada franja;

b) La zona edificada o urbanizada debe disponer preferentemente de dos
vias de acceso alternativas, cada una de las cuales debe cumplir las
condiciones expuestas en el apartado 1.1.

c) Cuando no se pueda disponer de las dos vias alternativas indicadas en el
parrafo anterior, el acceso tnico debe finalizar en un fondo de saco de forma
circular de 12,50 m de radio, en el que se cumplan las condiciones
expresadas en el primer parrafo de este apartado.”

As anteriores condicidns cumprense para o ambito do PIA, onde xa se aplica a
faixa de proteccién contra os incendios de 50m da lexislacion sectorial e a area
edificada conta con duas vias de acceso.

7.6. RUIDO
A lexislacion estatal e autondmica sobre ruido é a seguinte:

Lexislacion estatal:

e Ley 37/2003,de 17 de noviembre del Ruido

e RD 1367/2007 , de 19 de octubre, por el que se desarrolla la Ley 37/2003,
de 17 de noviembre, del Ruido, en lo referente a zonificacion acustica,
objetivos de calidad y emisiones acusticas.

Lexislacion autondmica:

e D 106/2015, de 9 de xullo, sobre contaminaciéon acustica de Galicia

Non existen mapas de ruido nin afeccion por ruido derivadas de infraestruturas
préximas ao ambito de actuacion.
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O PIA inclue a zonificacién acustica da superficie de actuacion (plano de
ordenacion PORD_05ACUS). Establécese a zona acustica tipo a) Sectores do
territorio con predominio de uso residencial, en correspondencia co poligono de
desenvolvemento.

Os obxectivos de calidade acustica seran os aplicables as areas urbanizadas
non existentes: reflectidos no 1038/2012 Anexo Il, diminuidos en 5 decibelios
(art.14.2 do RD 1367/2007).

Ld (dia) 60 dB
Le (tarde) 60 dB
Ln (noite) 50 dB

Existe compatibilidade do ambito coa é&reas acusticas lindeiras, de tipo
residencial e contorna rustica.

7.7. AUGAS
A lexislacion en materia de augas € a seguinte:

e Real Decreto Lexislativo 1/2001, do 20 de xullo, polo que se aproba o
Texto Refundido da Lei de Augas.

e Regulamento do Dominio Publico Hidraulico aprobado por Real Decreto
849/1986, do 11 de abril.

e Lei 9/2010, do 4 de novembro, de augas de Galicia.

e Real Decreto 48/2023, do 24 de xaneiro, polo que se aproba o Plan
Hidroléxico da Demarcacion Hidrografica de Galicia Costa.

e Directiva 2007/60/CE do Parlamento Europeo e do Consello, do 23 de
outubro de 2007, relativa & avaliacion e xestion dos riscos de inundacion.

e Real Decreto 903/2010, do 9 de xullo, de avaliacion e xestiéon de riscos de
inundacion.

e Real Decreto 27/2023, do 17 de xaneiro, polo que se aproba o Plan de
Xestion do Risco de Inundacion da Demarcacion Hidrogréfica de Galicia-
Costa.

e Directiva 2000/60/CE do Parlamento Europeo e do Consello, do 23 de
outubro de 2000, pola que se establece un marco comunitario de
actuacion no ambito da politica de augas.

O ambito do PIA atopase nunha area do territorio onde non existen canles de
auga nin lifas de escorrenta, polo que non hai afeccién territorial sobre o medio
hidrico.

Porén, dado que o PIA contempla un desenvolvemento residencial terase en
conta a normativa sobre o recurso auga, aos efectos da dotacion de auga a futura
poboacion residente.
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Estarase ao que informe a administracién competente, neste caso, a entidade
Augas de Galicia.

7.8. SEGURIDADE E ACCESIBILIDADE UNIVERSAL. A PERSPECTIVA DE
XENERO E IDADE

7.8.1. Marco legal

A ordenacion do territorio e o urbanismo dende unha perspectiva inclusiva que
integre as cuestions de xénero, idade, accesibilidade universal para persoas con
mobilidade reducida ou algun tipo de discapacidade fisica, sensorial ou
intelectual, marxinalidade e vulnerabilidade é hoxe unha obriga legal que esta
recollida na lexislacion, nas diferentes materias urbanistica, territorial e sectorial.
Destacamos, entre todas elas, as seguintes:

e Ley organica 3/3007, del 22 de marzo, para la igualdad efectiva de
mujeres y hombres (estatal).

“Articulo 31. Politicas urbanas, de ordenacion territorial y vivienda.

1. Las politicas y planes de las Administraciones publicas en materia de
acceso a la vivienda incluiran medidas destinadas a hacer efectivo el
principio de igualdad entre mujeres y hombres.

Del mismo modo, las politicas urbanas y de ordenacién del territorio tomaran en
consideracion las necesidades de los distinfos grupos sociales y de los diversos
tipos de estructuras familiares, y favoreceran el acceso en condiciones de
igualdad a los distintos servicios e infraestructuras urbanas.

2. El Gobierno, en el ambito de sus competencias, fomentara el acceso a la
vivienda de las mujeres en situacién de necesidad o en riesgo de exclusion, y de
las que hayan sido victimas de la violencia de género, en especial cuando, en
ambos casos, tengan hijos menores exclusivamente a su cargo.

3. Las Administraciones publicas tendran en cuenta en el disefio de la ciudad, en
las politicas urbanas, en la definicién y ejecucion del planeamiento urbanistico,
la perspectiva de género, utilizando para ello, especialmente, mecanismos e
instrumentos que fomenten y favorezcan la participacion ciudadana y la
transparencia.”

e Lei 7/2023, do 30 de novembro, para a igualdade efectiva de mulleres e
homes de Galicia (autondmica).

e Lei10/2014, do 3 de decembro, de accesibilidade

e Orde TMA/851/2021, do 23 de xullo, pola que se desenvolve o documento
técnico de condicions basicas de accesibilidade e non discriminacién para
0 acceso e a utilizacion dos espazos publicos urbanizados

e Real Decreto Lexislativo 7/2015, do 30 de outubro, polo que se aproba o
texto refundido da Lei do Solo e Rehabilitacion Urbana

“Articulo 3. Principio de desarrollo territorial y urbano sostenible.
(.--)
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e) Garantizaran el acceso universal de los ciudadanos, de acuerdo con los
requerimientos legales minimos, a los edificios de uso privado y publico y
a las infraestructuras, dotaciones, equipamientos, transportes y servicios.

(...)”
e Lei 1/2021, do 8 de xaneiro, de ordenacioén do territorio de Galicia

“Artigo 2. Principios e criterios orientadores

(...)

2. A Administracion xeral da Comunidade Auténoma de Galicia orientara as suas
politicas de actuacion, no ambito do desenvolvemento sustentable, a favorecer
a utilizacion racional e equilibrada do fterritorio baixo o principio do
desenvolvemento territorial sustentable ao que se refire o artigo 4, de acordo cos
seguintes criterios:

a) A ordenacion territorial como funcién publica desde unha perspectiva de
xénero e inclusiva, nos termos previstos no artigo 6.

(--)

h) A garantia ao dereito a igualdade por parte das persoas con
discapacidade a través da promocion da autonomia persoal e da
accesibilidade universal, erradicando calquera forma de discriminacién ao
respecto.”

“Artigo 3. Fins e obxectivos fundamentais en materia de ordenacién do territorio

Son fins e obxectivos fundamentais da ordenacién do territorio:

(--)

b) Mellorar a calidade de vida e procurar o maximo benestar da poboacion,
facilitandolle a accesibilidade as infraestruturas e aos equipamentos de toda
indole, tendo en conta a dispersiéon xeografica e os seus efectos sobre a
cidadania e, especialmente, na vida das mulleres, coa finalidade de evitar
as discriminaciéons que se produzan por razén do xénero e de garantir a
igualdade entre mulleres e homes.

(--)

p) A integracion das perspectivas de xénero, de autonomia persoal e de
idade, empregando mecanismos e instrumentos que fomenten e favorezan a
participacion da cidadania no proceso de ordenacion territorial para conseguir
que esta responda as aspiracions e necesidades da poboacion.”

“Artigo 6. A cohesidn social e econdmica e a perspectiva de xénero

1. A ordenacion territorial procurara as condicions necesarias para acadar
cidades socialmente integradas, evitando solucions espaciais discriminatorias
que xeren areas marxinais € ambientes de exclusion social, propiciando a
interdependencia entre nucleos urbanos e asentamentos rurais e favorecendo a
complementariedade de funcions entre eles, asi como a integracion dos sistemas
e infraestruturas de transporte e a prevision das dotacions necesarias en
condiciéons 6ptimas de accesibilidade e funcionalidade.
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2. As politicas e os plans en materia de ordenaciéon do territorio deben
incluir medidas tendentes a facer efectivo o principio de igualdade entre as
persoas. Neste sentido, a ordenacion do territorio tera en conta o impacto
dos roles de xénero no uso diferenciado do territorio por mulleres e homes.

3. A ordenacion territorial estaré orientada a procurar o maximo grao de cohesion
social e econémica en todo o territorio da Comunidade Auténoma, arbitrando os
mecanismos necesarios para acadar un equilibrio territorial baseado no seu
modelo de asentamentos e apoiado nas areas funcionais que se definan.

4. A ordenacion do territorio debe facilitar, garantir e mellorar a
accesibilidade universal aos servizos publicos e aos dereitos cidadans,
como o dereito a vivenda, ao emprego, a mobilidade ou a un contorno
saudable, en todo o territorio galego.”

7.8.2. Obxectivos e criterios relativos a accesibilidade universal

Os estandares sobre accesibilidade universal en urbanizaciéns e edificios é unha
obriga, mais que un obxectivo. Xa que se trata de vivenda en réxime de
proteccion, os obxectivos sobre accesibilidade deben ter unha especial atencion.

O desenvolvemento residencial na Penouqueira ten o reto de garantir unha
adecuada accesibilidade aos espazos publicos e aos edificios, xa que as
condiciéns topograficas non son favorables. E por elo que a proposta considera
os elementos de urbanizacion necesarios para acadar o estandar requirido.

Os criterios e elementos que garanten a accesibilidade universal na ordenacién
estan descritos nos apartados 4.2 e 4.3 da presente Memoria, asi como no
Estudo de Avaliacién da Mobilidade (MX_03.2ANX_MOB).

7.8.3. Obxectivos e criterios dende a perspectiva de xénero e idade

A perspectiva de xénero e idade implica un enfoque urbanistico que recofiece as
diferentes necesidades e experiencias dos grupos sociais para crear espazos
mais equitativos e inclusivos. O obxectivo é ir mais ala da planificacion
convencional e considerar como o desefo da cidade afecta de maneira distinta
a mulleres, homes, nenos, mozas, mozos € persoas maiores.

O urbanismo tradicional adoita centrarse no papel produtivo, priorizando a
mobilidade e a zonificacion para o traballo remunerado. A perspectiva de xénero
busca equilibrar esta vision, recofiecendo o valor do traballo reprodutivo e de
coidados, que tradicionalmente recae nas mulleres, e as suas necesidades
especificas.

A perspectiva de idade amplia a visién inclusiva do urbanismo, recofiecendo que
os diferentes grupos de idade tefien necesidades, capacidades e usos do espazo
distintos.

Os obxectivos, polo tanto, son claros e indubidables:
- Acadar a inclusion e a igualdade de oportunidades

- Facilitar a autonomia dos grupos vulnerables
- Conciliar a vida persoal ou familiar e laboral
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- Procurar a seguridade e a creacion de espazos “libres de medo”

- Atenuar o efecto “dual” ou “de separacidén”. centro cidade — periferia
urbana

Con miras a acadar os anteriores obxectivos, na ordenacion do PIA téhense en
consideracion os seguintes criterios:

Canto a perspectiva de xénero:

Deseiio do espazo urbano e uso cotian

- Fomentar unha mestura de usos do solo que permita vivir, traballar e realizar
actividades de lecer nun mesmo contorno, beneficiando a quen ten menos
tempo dispoiible para longos desprazamentos. Potenciar a existencia
racional de locais nas plantas baixas dos edificios.

- Desefar prazas e parques que sexan percibidos como seguros € inclusivos
por todas as persoas, evitando espazos infrautilizados ou mal desehados.

- Fixar condicions de urbanizacién do espazo publico que tefian en conta as
persoas usuarias.

Equipamentos e servizos

- Garantir a proximidade dos servizos esenciais (centros de saude, colexios,
garderias, etc.) e dos comercios, o que facilita as tarefas de coidados e o
acceso das mulleres.

- Crear unha distribucion equilibrada de equipamentos que atendan a vida
cotia.

Mobilidade peonil e transporte publico

- Mellorar a conexion do transporte publico e os desprazamentos a pé€, xa que
as mulleres adoitan realizar viaxes mais complexas e con multiples paradas
(por exemplo, para levar os fillos ao colexio ou facer a compra).

Seguridade percibida

- Desefiar ruas e espazos publicos mais seguros, con boa iluminacién e
visibilidade, que reduzan o risco de acoso € violencia para as mulleres.

- Evitar podrticos con columnas que xeren baixa visibilidade e evitar elementos
urbanos que dificulten a visibilidade entre o espazo publico e privado.

Vivenda

- Considerar as necesidades de diversos tipos de fogares e familias
(monoparentais, mulleres soas con persoas dependentes, etc.) para que as
solucions habitacionais non se limiten a familia nuclear tradicional e
proxectando vivenda flexibles.

- Contemplar no desefio e estancias e distribucion da vivenda, espazos
amplos, cocifas amplas e que favorezan a visualizacién dos traballos de
coidado e crianza coas zonas de descanso e ocio, espazos suficientes de
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almacenaxe, habitacions multifunciéon e bafios de acceso colectivo que
faciliten as tarefas de coidado.

- Incluir espazo libre privado no maior numero posible de vivendas (patio ou
terraza) e espazos “sociais” na planta baixa para a xuntanza e colaboracién
vecinal.

Canto a perspectiva de idade:

Nenas, nenos e mocidade

- Desenar contornos que fomenten a autonomia e 0 xogo seguro, con parques
e areas de lecer accesibles e ben conectadas.

- Crear espazos publicos que ofrezan oportunidades para a socializacion e o
xogo, reducindo a sua dependencia do coche para ir ao colexio ou a
actividades extraescolares.

- Atender as necesidades espaciais da mocidade.
Persoas maiores e con discapacidade

- Asegurar a accesibilidade e a eliminacion de barreiras arquitectdnicas en
beirarruas, transportes e edificios.

- Instalar mobiliario urbano adecuado, como bancos de calidade e ben
situados, para que poidan descansar e socializar.

- Priorizar a proximidade a servizos como centros de saude, comercios e
transporte publico, para que poidan manter a sua independencia.

8. PLANEAMENTO MUNICIPAL DE ARTEIXO

8.1. ANTECEDENTES URBANISTICOS

O Concello de Arteixo conta cunhas Normas Subsidiarias de Planeamento,
aprobadas definitivamente o 23 de marzo de 1995 e publicadas no BOP n°® 123
do 31 de maio de 1995, e afectadas por varias sentenzas do TSXG.

Orixinalmente, as NNSS de Arteixo incluiron os terreos do Monte Penouqueira
na Unidade de Actuacion UA-44 en solo urbano non consolidado, establecendo
0s seguintes parametros urbanisticos:

e Ordenanza de solo urbano residencial e terciario en edificacién aberta.
Grado 2 (URTA-2).

e Edificabilidade 0,6 m?*m?2

e Altura da edificacion de B+2+BC

e Cesions: 35%

Estes parametros orixinais do ambito foron modificados a través da Modificacion
Puntual das NNSS no ambito da UA-44. Montepenouqueira, aprobada
definitivamente o 18-07-2002 e publicada no BOP o 14-08-2002 e no DOG o 05-
09-2004. A modificacién puntual, que se mantén vixente, cualifica os terreos
como segue:
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e Ordenanza de solo urbano residencial de vivenda familiar en edificacion
extensiva. Grado 2 (URFE-2).

e Edificabilidade 0,6 m?/m?2
e Altura da edificaciéon de B+1+BC
e Cesioéns: 35%

Dado que as NNSS de Arteixo foron redactadas ao abeiro dunha lei anterior, e
sendo actualmente de aplicacion a Disposicion Transitoria Primeira, punto 2, da
Lei 2/2016, do 10 de febreiro, do solo de Galicia (LSG) para o planeamento non
adaptado a Lei 9/2002, do 30 de decembro, de ordenacién urbanistica e
proteccion do medio rural de Galicia, no ambito da UA-44 das NNSS é de
aplicaciéon o réxime previsto na nomeada LSG para o solo urbano non
consolidado.

8.2. DESCRICION DA ORDENACION ESTABLECIDA POLAS NN.SS. NO
AMBITO DO PIA

Dentro do ambito do PIA, o réxime de clasificacién do solo segundo as NNSS de
Arteixo € o seguinte:

e Solo urbano consolidado: incliense no PIA terreos de sistema viario,
sistema de zonas verdes VX e terreos de ordenanza URME-3 (Solo
urbano residencial de edificacion entre medianeiras).

e Solo urbano non consolidado. Son os terreos correspondentes a UA-44
na sua delimitacion orixinal.

e Solo rustico de proteccion ordinaria. Correspéndese cos terreos que se
inclien no PIA de cara a establecer a conexidon exterior coa Rua Parroco
José Abelenda.

8.3. CONFLITO DE DETERMINACIONS ENTRE A ORDENACION DO PIA E
AS NN.SS. PROPOSTA DE MODIFICACION DAS NN.SS.

En base ao analise anterior, semella existir un conflito entre as determinaciéns
das NN.SS. de Arteixo e a proposta de ordenacion do PIA.

Neste senso, como se vira no punto seguinte, a ordenacion prevista no PIA
convértese en determinacion de aplicacion directa, a cal modifica as
determinacions das NN.SS.

Determinaciéons que modifican as NNSS en relacién ao réxime de
clasificaciéon do solo:

e Os terreos de solo urbano consolidado, afectado polas ordenanzas de
sistema viario e URME-3, necesarios para a ampliaciéon e mellora dos accesos
ao ambito, pasan a clasificarse como solo urbano non consolidado. Os terreos
incluense no poligono de desenvolvemento de cara a obter o solo para a
configuracion das novas alifiacions, afectando a un area degradada.

e Os terreos de solo urbano consolidado afectados polas ordenanzas URME-3
e VX (zonas verdes), necesarios para a situacion do equipamento publico e a da
superficie comercial obrigatoria, pasan a clasificarse como solo urbano non
consolidado. Os terreos incluense no poligono de desenvolvemento de cara a
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integracion da dotacién e a parcela comercial na malla urbana, sendo que se ven
afectados pola ampliacion do viario da Av. Galicia e constituen un fragmento
dunha zona verde nunca urbanizada, que non reune as condicions de solo
urbano consolidado, sendo maioritariamente, propiedade do IGVS.

e Os terreos de solo urbano consolidado afectados pola ordenanza VX (zonas
verdes), necesarios para a situacion da parcela de infraestruturas, pasan a
clasificarse como solo urbano non consolidado. Os terreos son propiedade do
IGVS.

e Os terreos de solo urbano non consolidado da UA-44, situado ao leste, na
zona mais alta do Monte Penouqueira, pasan a clasificarse como solo rustico, xa
que non reunen as condicidns para o seu desenvolvemento.

Determinaciéns que modifican as NNSS en relacion a cualificacion do solo:

e Parte zona verde VX das NNSS, situada a cardon da Trav. Coruia, pasa a
cualificarse como sistema local de equipamento (zona sur).

e Parte zona verde VX das NNSS, situada a cardon da Trav. Coruia, pasa a
cualificarse como zona de uso comercial.

e Parte zona verde VX das NNSS, situada a carén da Trav. Corufia, pasa a
cualificarse como sistema local de infraestruturas de servizo (zona norte).

e Modificanse as alifacidons no sistema viario da Avenida Galicia, de cara a sua
ampliacion.

e Os terreos da UA-44, situado ao leste, na zona mais alta do Monte
Penouqueira, que se clasifican como solo rustico, cualificanse como sistema
xeral de espazos libres e zonas verdes e se adscriben ao novo poligono
ordenado polo PIA.

Determinacions que modifican as NNSS en relaciéon ao nivel de intensidade
e cuestions de orde tipoloxica:

e Atipoloxia de vivenda unifamiliar da NNSS substituese por vivenda colectiva
en bloque aberto, en réxime de proteccion.

¢ A edificabilidade de 0,6 m*m? pasa a ser de 0,69533776031 m?/m?2,
e A altura da edificacion de B+1+BC pasa a ser de B+3
e As cesions do 35% do ambito pasan a ser do 43%

Determinaciéns que modifican as NNSS en relacién ao catalogo de bens do
patrimonio cultural

e Catalégase o ben E-11. Camifio tradicional

e De se confirmar a inexistencia do ben GA15005010 Castro da Penouqueira,
procederiase a sua descatalogacion.

A modificacion do planeamento municipal, cuxa tramitacion € conxunta coa do
PIA. desenvélvese na documentacion incluida no cartafol 09.MOD_MPPXOM, a
cal inclue a correspondente memoria, normativa e planos de ordenacion.
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9. DETERMINACIONS DO PIA

9.1. INTRODUCION
O artigo 20 da LOTG establece,

“1. Os instrumentos de ordenacién do territorio e urbanisticos conforman un
sistema integrado que se articula segundo os principios de competencia,
especialidade e coordinacion.

En todo caso, as competencias en materia de ordenacion do territorio
deberan exercerse sen prexuizo das que deriven das diferentes normativas
sectoriais que resulten aplicables.

2. Os instrumentos de ordenacién do territorio deberan redactarse de xeito
que quede garantida a coherencia entre todos eles, tendo en conta o alcance
e 0 grao de vinculacion das suas determinacions, que poden ser as
seguintes:

a) Determinaciéns de aplicacion directa, que seran inmediatamente
aplicables aos terreos sobre 0s que incidan e que, como determinacions de
ordenacion territorial, prevaleceran sobre as previsions contrarias do
planeamento municipal.

b) Determinacions vinculantes para o planeamento, que non teran aplicacion
directa e inmediata, pero obrigan a aterse ao seu contido ao elaborar,
aprobar e modificar a planificacién urbanistica local, ben sexa cando se
decida levala a cabo, ben sexa no prazo previsto na propia determinacion.

c¢) Determinaciéns orientativas, que constituiran criterios, directrices e guias
de actuaciéon de caracter non vinculante, informadores das pautas que a
Administracion xeral da Comunidade Auténoma de Galicia considera
adecuadas para a actuacion territorial dos poderes publicos.

(...)

4. Nos supostos previstos nesta lei e con pleno respecto & autonomia
municipal, co fin de garantir a eficacia das determinacions contidas nos
instrumentos de ordenacion do territorio € os principios de celeridade,
eficacia, simplificacién administrativa e seguridade xuridica, tramitaranse
simultaneamente, mediante un dos procedementos previstos no capitulo Il
desta lei, a aprobacion do instrumento de ordenaciéon do territorio e a
modificacion do planeamento urbanistico, nas cuestions estritamente
afectadas polas determinacions do instrumento de ordenacion territorial e
para garantir a sua efectividade.”
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9.2. DETERMINACIONS DE APLICACION DIRECTA

Determinacions en relacion ao réxime de clasificacion do solo:

e Clasificacion como solo urbano non consolidado dos terreos incluidos no
poligono UA-44 do PIA, segundo os planos de ordenacion (PORD).

¢ Clasificacion como solo rustico dos terreos situados ao leste do poligono UA-
44, segundo os planos de ordenacidn, os cales se destinan a zona verde de
sistema xeral.

Determinaciéns en relacién a cualificacioén do solo:
e Ordenacion detallada do poligono UA-44, segundos os planos de ordenacion.

e Cualificacion como sistema xeral de espazos libres e zonas verdes dos
terreos rusticos na zona alta do Monte Penouqueira, que se adscriben ao
poligono UA-44

Condiciéons e parametros urbanisticos do poligono de desenvolvemento
(nova UA-44):

Son as establecidas na Normativa e na ficha resumo do poligono UA-44.
Condiciéns de deseiio das infraestruturas e da redes de servizos urbanos:
Son as establecidas na Normativa e nos planos de ordenacién (PORD).
Medidas para a sustentabilidade:

As establecidas no DAE, as cales se trasladan a Normativa do PIA.

9.3. DETERMINACIONS VINCULANTES PARA O PLANEAMENTO
MUNICIPAL

Establécese como determinacién vinculante a necesidade de modificar o
planeamento municipal para cualificar de sistema local viario, os terreos para a
conexién exterior do ambito coa Rua Parroco José Abelenda (estrada ao
Cemiterio), segundo a delimitacién grafica que expresa o plano de ordenacioén
PORD_00OAMB-DET. A obtencion e execucion do nomeado sistema, sera
independente do desenvolvemento do PIA.

Sinalar que a nomeada conexion exterior comprende un camifio tradicional de
valor, ben do patrimonio cultural a protexer, detectado durante a prospecciéon
levada a cabo con motivo do presente PIA, polo que o planeamento municipal
debera incorporar as determinacions necesarias para a sua protecciéon e posta
en valor.

9.4. DETERMINACIONS ORIENTATIVAS

Proponse, como determinacions orientativas para o planeamento municipal, as
seguintes medidas destinadas a integracion topografica e paisaxistica do novo
vial de conexion exterior e a minimizar a sua afeccion sobre o camifo tradicional
catalogado:
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e A nova via de conexion exterior proposta, adaptarase, no posible, a
topografia, minimizando os movementos de terra.

e A nova via situarase a unha cota lixeiramente inferior respecto a do
camifio historico existente.

e Establecerase un separador verde de minimo 2,5m de largura entre a
nova via e o camifo histérico, que absorba o posible desnivel.

e O sendeiro peonil asociado ao novo trazado, discorrera pola mesma
marxe que o camifio histoérico.

¢ Os noiros xerados pola implantacion da nova via seran tratados mediante
vexetacion, a cal sera de tipo autoctono, do abano das especies pioneiras.

e Durante a fase das obras de urbanizacion, introduciranse as medidas
necesarias para proteccion dos bens de interese patrimonial.

10. XUSTIFICACI()N DA IMPROCEDENCIA DE ALGUNHAS
DETERMINACIONS DAS ESIXIDAS NO ART. 44 DA LOTG.

10.1. INEXISTENCIA DE INFRAESTRUTURAS VERDES
O artigo 9 da LOTG define a infraestrutura verde do seguinte xeito literal:

“1. A infraestrutura verde constitue un sistema territorial basico, composto
polos ambitos de mais relevante valor ambiental, cultural, agricola e
paisaxistico;, as areas criticas do territorio cuxa transformacion implique
riscos ou custos ambientais para a comunidade; e os corredores ecoloxicos
e conexions funcionais que ponan en relacion todos os elementos
anteriores.

A infraestrutura verde estenderase aos solos urbanos e urbanizables,
comprendendo, como minimo, 0s espazos libres e as zonas verdes publicas
mais relevantes, asi como os itinerarios que permitan a sua conexion.

2. Os instrumentos de ordenacion do territorio teran en conta, en funcién da
sUa escala, as determinacions da Estratexia estatal de infraestrutura verde
e da conectividade e restauracioén ecoloxicas, asi como a que desenvolva a
Comunidade Auténoma de Galicia. Para estes efectos, os instrumentos de
ordenacion do territorio recolleran a identificacion e a caracterizacion dos
espazos da Estratexia galega de infraestrutura verde e da conectividade e
restauracion ecoldxicas que elabore a Comunidade Auténoma de Galicia.

3. A infraestrutura verde estara integrada por determinados espazos e
elementos que desempernan unha funcion ambiental e territorial, incluindo
tanto ambitos protexidos por unha regulacion especifica como outros que
non posuten esa proteccion. En ambos os dous casos 0s instrumentos de
ordenacioén do territorio regularan os usos e os aproveitamentos que resulten
compatibles co mantemento da estrutura e da funcionalidade da dita
infraestrutura.

4. As funcions da infraestrutura verde son as seguintes:

a) Preservar os principais elementos e procesos do patrimonio natural e
cultural e dos seus bens e servizos ambientais e culturais.
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b) Asegurar a conectividade ecoldxica e territorial necesaria para a mellora
da biodiversidade, a satde dos ecosistemas e a calidade da paisaxe.

c) Proporcionar unha metodoloxia para o deserio eficiente do territorio e
unha gradacion de preferencias en canto as alternativas dos
desenvolvementos urbanisticos.

d) Orientar de xeito preferente as posibles alternativas dos
desenvolvementos urbanisticos cara aos solos de menor valor ambiental,
paisaxistico, cultural e produtivo.

e) Evitar os procesos de implantaciéon urbana nos solos sometidos a riscos
naturais e inducidos, de caracter significativo.

f) Favorecer a continuidade territorial e visual dos espazos abertos.

g) Vertebrar os espazos de maior valor ambiental, cultural, agricola e
paisaxistico do territorio, asi como o0s espazos publicos e os fitos
conformadores da imaxe e identidade urbana, mediante itinerarios que
propicien a mellora da calidade de vida das persoas e o cofiecemento e gozo
da cultura do territorio.

h) Mellorar a calidade de vida das persoas nas areas urbanas e no medio
rural e fomentar unha ordenacion sustentable do medio urbano.”

O contido e determinacions que deben incorporar os Proxectos de Interese
Autondmico estan descritos no artigo 44 da LOTG. Sendo que, para as
infraestruturas verdes, establecese o seguinte literal:

“..)

J) Identificacion das infraestruturas verdes precisas para mitigar, entre
outros, a alteracion, a perda e a fragmentacion de habitats e a deterioracion
de procesos ecoloxicos e servizos ecosistémicos, asi como o incremento
dos riscos naturais.

()

2. Cando, por razén do seu obxecto, a inclusiéon dalgunha das anteriores
cuestions resulte imposible ou innecesaria para o proxecto de interese
autonémico de que se trate, debera xustificarse debidamente a dita
circunstancia.”

A improcedencia e innecesariedade da identificacion de infraestrutura verde no
presente PIA, ven motivada polos seguintes argumentos:

e Os ambitos de actuacion do presente PIA atépanse en terreos incluidos
nun contexto urbano xa transformado onde non existen espazos con
caracteristicas naturais relevantes. Polo tanto, as actuacions non van
producir alteracion, perda ou fragmentacion de habitats nin o deterioro de
procesos ecoldxicos ou ecosistémicos.

e As actuacions previstas non van producir un incremento dos riscos
naturais.
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e Os espazos libres e zonas verdes reservados no desenvolvemento
urbanistico da UA-44, incorporado ao presente PIA, non ten as
dimensions ou importancia para ser considerados relevantes, nos termos
expostos no apartado 1) do art. 9 da LOTG, e cumpren unha funcién local.

NA CORUNA, NA DATA DA SINATURA ELECTRONICA
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